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PRESENTACION 


PRESENTACION 


L a sistematizacion sobre contenidos y estrategias seguidas con relacion 
a denuncias de litigio internacional, incluyendo la correlacion da fuerzas 
an las organismos intarnacionalas da protaccion qua tuvo coma corolario al 
Tallar da Capacitacion “Compartiando la axpariancia dal CLADEM an al litigo 
intarnacional y nacional” raalizado an Rosario, Argantina antra los dias 21 a 
23 dal mas da abril da 2011, constituya al racorrido raalizado por al CLADEM 
dasda al programa litigio intarnacional an astos ultimos anos. 

Luago da raalizado al ralavamianto da los casos, los mismos qua sa van 
raflajados an las axposicionas da las panalistas dal tallar y al postarior dabata, 
sa trata da raflajar an al prasanta trabajo, la importancia qua ravista al 
litigio an las instancias intarnacionalas como camino para lograr profundas 
transformacionas an al ambito nacional y regional respecto de legislaciones, 
politicas publicas y costumbres discriminatorias basadas an el genero. 
Asimismo sa ban sistematizado aqui otros dos casos: Gonzalez y otras vs. 
Mexico, conocido como “Campo Algodonero” [Sistema Interamericano) y 
LMR vs. Argentina [Naciones Unidas]. 

De igual manera sa intenta plasmar a traves de estas experiencias de litigio 
estrategicoysusacciones de incidencia, el impacto quetienen las resoluciones 
y/o dictamenes de los organismos internaciones an las politicas publicas de 
los paisas. 

De vital importancia consideramos el analisis de las estrategias de alianzas 
qua sa puedan articular tanto an el campo local como regional. Este trabajo 
conjunto, sostenido y respetuoso de las organizaciones as uno de los iconos 
del trabajo del Programa de Litigio an el seguimiento de casos de litigio 
estrategico. 






Por otro lado, si bien el litigio estrategico se caracteriza, ademas de lograr la 
reparacidn en el case individual, per su objetivo de incidir en politicas publicas 
buscando la concrecion de medidas de no repeticibn, [esto es lo que hemos 
dado en llamar el “nunca mas”), queremos destacar el lugar primordial que 
debe/n tener la/s victima/s directa/s e indirecta/s en el trabajo activista, con 
miras a no revictimizarla/s y no generarles mas expectativas de aquellas 
que podemos lograr, dado que tratamos con personas que ya ban sido 
victimizadas por la justicia nacional en sus diversas formas. 

Que este aporte sea de utilidad para las organizaciones y personas que 
trabajan en litigio emblematico al compartir algunas de las experiencias de 
trabajo de nuestra Red, en relacidn a nuestros aprendizajes, estrategias 
politico-juridicas, argumentaciones, resultados y desafios feministas. 

Nuestro reconocimiento a todas aquellas personas que hicieron posible el 
andamiaje en esto que es la experiencia desde el litigio internacional y las 
expositoras del Taller de mencion, Jimena Barrios de Bolivia, Maria Ysabel 
Cedano de Peru, Ana Paula Sciammarella de Brasil y Susana Chiarotti de 
Argentina como asi tambien a la autora de esta sistematizacion, Analia 
Aucia de Cladem Rosario. 

Argentina, diciembre de 2011 

M. Gabriela Filoni 

Responsable Programa de Litigio Internacional 
CLADEM 
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INTRODUCCION 



ESTRATEGIAS, ALIANZAS Y DESAEIOS 
EEMINISTAS EN /VIATERIA DE LITICIO INTERNACIONAL 


INTRODUCCION 

E sta sistematizacion pretende constituir un aporte para el movimiento 
de mujeres y de derechos humanos, al menos, sobre dos aspectos 
fundamentales. Uno de ellos esta relacionado con la importancia que reviste 
el litigio en las instancias internacionales come camino para lograr profundas 
transformaciones en el ambito nacional y regional respecto de legislaciones, 
politicas publicas, costumbres discriminatorias basadas en el genero. Se 
presentan los procesos de trabajo de seis [B] casos de litigio estrategico 
llevados adelante por Cladem en alianza con otras organizaciones de derechos 
hunnanos: Maria da Penha vs. Brasil, Cannpo Algodonero vs. Mexico, MZ vs. 
Bolivia, LNP vs. Argentina, KLL vs. Peru, LMR vs. Argentina. 

El desarrollo y analisis presentado para cada case pondra en evidencia que 
las resoluciones y dictamenes emitidos por los organismos internacionales 
tienen un impacto relevante, asi como desafios para la incidencia, a corto, 
mediano y largo plazo en las politicas publicas de los paises. 

No obstante, lograr ese cometido va de la nnano con el segundo aspecto sobre 
el que esta sistennatizacion quiere incidir, el cual se trata de las estrategias 
de alianzas que se puedan articular y sostener tanto en el campo local 
como regional. El trabajo conjunto y sostenido entre diversas organizaciones 
fortalece las estrategias politicas y juridicas para llevar adelante los 
primeros tramos de las acciones de incidencia publica, de definicion de las 
argumentaciones juridicas, asi como las instancias posteriores de incidencia 
durante la tramitacion de las comunicaciones en el marco de los organismos 
internacionales, como luego de obtenidas las resoluciones. 

La historia de las transformaciones politicos respecto del reconocimiento de los 
derechos humanos de las mujeres se ha valido del trabajo conjunto y sostenido 
del movimiento de mujeres, de las organizaciones de derechos humanos y 
de los diversos activismos articulados que se ban enriquecido mutuamente 
y ban impactado en las estructuras sociales, develando y visibilizando las 
desigualdades e inequidades de genero que forman parte de la cultura. 

Como seiialara Valeria Pandjiarjian “el camino se hace al andar y las 
estrategias cambian en el camino [...] la sistematizacion de los registros de 
estas experiencias son importantes justamente para acumular y compartir 
el conocimiento agregado para su uso en el future’’^ 


1 Pandjiarjian, Valeria; “Maria da Penha, una historia de perseverancia y una estrategia exitosa” en Cladem. 
Sistematizacion de Experiencias en Litigio Internacionai, octubre de 2009, nota al pie N° 19. 
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A/IETODOLOGIA DEL TRABAIO 


E sta sistematizacion consta de tres partes fundamentales que se 
presentan estructurantes de los aspectos que se ha querido focalizar en 
este documento. La primera - apartado B - refiere las estrategias juridicas 
y politicas desarrolladas para incidir en el ambito nacional e internacional, 
los argumentos utilizados para lograr la admisibilidad de los casos en los 
brganos del Sistema Internacional de Derechos Humanos de Naciones 
Unidas [NNUU] y de la Organizacion de los Estados Americanos [OEA] y la 
relevancia de las alianzas realizadas en cada caso. El segundo segmento 
recoge los efectos de las diversas formas de incidencia cultural que se 
ban podido lograr con las resoluciones favorables de los organismos o los 
acuerdos amistosos entre las peticionarias y los Estados. Las resoluciones 
presentan diferencias entre lo solicitado por las peticionarias y lo resuelto 
por las instancias jurisdiccionales, sin embargo, toda la jurisprudencia 
que se desprende de los casos trabajados, marcan puntos de inflexion 
en la visibilizacion y reconocimiento de los derechos de las mujeres; 
constituyen, sin lugar a dudas, un instrumento potenciador del activismo 
del movimiento de mujeres y feminists y, en general del movimiento de 
derechos humanos. Este aspecto es el abordado en la ultima parte del 
presente documento, es decir, los desafios que se presentan para el 
movimiento de mujeres frente a situaciones de graves vulneraciones de 
derechos, analizando someramente algunos puntos que son cruciales al 
momento de encarar la estrategia del litigio internacional. 


Ademas de estos tres ejes fundamentales, el trabajo consta de una 
presentacion inicial de las tematicas que se ponen en juego con los 
seis casos y, por ultimo, se presentan algunas conclusiones intentando 
que nos habiliten a seguir reflexionando sobre los logros y los retos que 
tenemos en la conquista de la igualdad y equidad sin discriminacibn por 
genero. 





CASOS DE LITIGIO INTERNACIONAL 


P resentamos seis casos de litigio internacional an los que ha participado 
Cladem an alianza con otras organizacionas an calidad da paticionarias 
coma raprasantantas da las victimas diractas o sus familias. 


Los casos raspondan a situacionas violatorias da darachos humanos 
consagrados an tratados da alcanca amaricano y univarsal. Sa ha racurrido 
anta al Sistama Intaramaricano da Darachos Humanos, partanacianta a la 
□EA y al Sistama Intarnacional da Darachos Humanos da NNUL)^. 


Asi, los instrumantos intarnacionalas da darachos humanos cuyo cumplimianto 
sa han visto compromatidos por accidn u omisidn dal Estado, an cualquiara 
da sus instancias, son los siguiantas: 

a. Sistama Intaramaricano: Convancidn Americana sobre Darachos 
Humanos [CADH], Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes 
del Hombre, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia contra la Mujer [Convencion de Belem do Para]; 

b. Sistama Universal: Convencion para la Eliminacion de todas las formas 
de Discriminacidn contra la Mujer [CEDAW], Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Politicos [PIDCPj. 

Al trabajar cada caso sa mencionaron cuales derechos de los instrumantos 
internacionales de los organos de justicia sa consideraron violados. No 
obstante, desde el analisis que realizamos sobre los derechos, senalamos 
tres conceptualizaciones generales de derechos que involucran aspectos 
sensibles an la vida de las mujeres. Estas denominaciones solo sa refieren a 
los primeros derechos que han side vulnerados y que constituyeron la base 
para la serie de violaciones de otros derechos perpetrada por el Estado. En 
todos estos casos, el derecho lesionado comun as el derecho de acceso a la 
justicia. 

Hemos considerado esas conceptualizaciones de la siguiente manera: 
derecho a vivir una v/da litre de violencia, derechos sexuales y derechos 
reproduct/vos. 


2 Para profundizar en el mecanismo del funclonamlento de la OEA y la presentaclon de comunicaclones 
en el SIstema Interamericano se suglere consultar FllonI, Marla Gabriela. “El SIstema Interamericano de 
Derechos Humanos” ponencia presentada en el Taller de capacitaclon “Compartlendo la experlencia del 
Cladem en el litigio Internacional y naclonal”, del 21 al 23 de abril de 2011, Rosario, Argentina. Asimismo y 
para la presentaclon de casos ante el SIstema Universal se suglere consultar: Cladem. Instructivo para la 
presentacidn de casos de litigio internacional, diclembre 2010, documento elaborado por Cardenas, Edurne 
y Casas, Laura. DIsponIble en: www.cladem.org 
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DERECHO A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 


VIOLENCIA FAMILIAR; MARIA DA PENHA; FEMICIDIO/FEMINICIDIO: 
CAMPO ALGODONERO 

E n ambos casos la violencia contra las mujeres revista extrema gravedad, 
en uno de ellos - Maria da Penha - la victima queda cuadriplejica per 
las agresiones provocadas per su marido quien quiso asesinarla y durante 
muchos anos se vie privada de un juicio juste y acceso a un proceso con 
garantias legales que la pusiera a resguardo de su agresor. En el otro case 
- Campo Algodonero - se presents una serie de femicidios que integran 
un patron de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez, Mexico, con un 
alto grado de impunidad y de inaccion por parte de los poderes del Estado 
mexicano. 


DERECHOS SEXUALES 


VIOLENCIA SEXUAL; MZ; VIOLENCIA SEXUAL; LNP 

E n ambas situaciones las victimas padecieron violencia sexual, 
especificamente violacion, la cual fue el origen de toda una serie de 
vulneraciones de derechos posteriores vinculadas con la falta de acceso a la 
justicia en terminos de igualdad y de acuerdo a las prescripciones de las leyes 
locales y los tratados de derechos humanos ratificados por los paises donde 
transcurrieron los hechos; MZ en Bolivia y LNP en Argentina. En cada case, 
ademas de desprenderse cuestiones relatives a la discriminacibn basada en 
el genera de las victimas, se cruzan otros aspectos relatives a la class social 
y la etnia, como lo fue en el case de LNP. 


DERECHOS REPRODUCTIVE 


ABORTO NO PUNIBLE/LEGAL; LMR; ABORTO NO PUNIBLE/LEGAL; KLL 

A mbos casos, refieren a situaciones en las que los Estados no ban cumplido 
con su obligacibn de proveer servicios para situaciones de abortos 
contemplados en la legislacion local como excepciones a la penalizacibn 
existente en los Cbdigos Penales de Peru [aborts terapeutico] y Argentina 
[aborto terapeutico y eugenesico). El caso KLL encuadraba en una situacibn 
de aborto terapeutico dado que la continuidad del embarazo ponia en peligro 
la salud de la mujery, en el caso LMR, la situacibn planteada encuadraba en 
un aborto eugenesico, por tratarse de una situacibn de embarazo products 
de la violacibn sexual a una mujer con discapacidad mental. 










A continuacion presentamos un esquema de los primeros derechos 
vulnerados de las mujeres y niiias a los cuales le sucedieron la vulneracidn de 
los otros dereohos, las tematicas especificas a la que cada situacion refiere 
conceptualmente, los oasos y el sistema internacional en el cual el oaso fue 
presentado para litigio. 


DERECHOS 

TEMA 

CASO 

SIDH 

Derecho a vivir una vida 
libre de violencia 

Violencia familiar 

Maria da Penha vs. 

Brasil 

OEA-CIDH 

Derecho a vivir una vida 
libre de violencia 

Femicidio/Feminicidio 

Gonzalez y otras 
vs. Mexico (Campo 
algodonero) 

OEA-CorteIDH 

Derechos sexuales 

Violacion sexual 

MZ vs. Bolivia 

OEA-CIDH 

Derechos sexuales 

Violacion sexual 

LNP vs. Argentina 

NNUU - Comite de 

DDHH 

Derechos reproductivos 

Aborto legal 

KLL vs. Peru 

NNUU - Comite de 

DDHH 

Derechos reproductivos 

Aborto legal 

LMR vs. Argentina 

NNUU - Comite de 

DDHH 


Tal como dijimos, los derechos presentados en este esquema refieren a 
los primeros derechos vulnerados y por los cuales las victimas recurren al 
sistema de justicia local. Alli, una vez puestos en marcha los distintos organos 
del Estado al que recurren las mujeres y ninas y/o sus familiares, se presenta 
otra serie de vulneraciones de derechos producto de los estereotipos de 
genero, de las conductas discriminatorias de los agentes del Estado, de la 
negligencia y del desinteres por parte de ellos en el respeto de los derechos 
de las mujeres. Es posible que estas violaciones a los derechos de las mujeres 
por su condicion de tales, sea producto de no considerarlas como semejantes 
en la propia condicion de humanidad. 
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ESTRATEGIAS, 
ARGUA/IENTACIONES Y 

ALIANZAS 
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ESTRATEGIAS, 

ARGUMENTACIONES Y ALIANZAS. 

DERECHO A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 


1.- MARIA DA PENHA FERNANDES VS. BRASIL" 


BREVE RESUMEN DEL CASO^ 

E n 1 983 Maria da Penha Fernandes, brasileiia, de profesion biofarmaceutica, 
fue victima de una doble tentativa de homicidio dentro de su propia casa 
situada en Fortaleza, Brasil por parte de su entonces marido y padre de sus 
3 hijas, Marco Antonio Heredia Viveiros, de profesion economista y profesor 
universitario. Heredia Viveiros agredia a su esposa e hijas durante toda la 
relacibn matrimonial, culminando esto en la primera tentativa de asesinato 
ocurrida en mayo de 1 983, cuando le dispara un tiro por la espalda mientras 
Maria da Penha dormia. Como resultado de dicha agresibn la victima tuvo que 
ser sometida a innumerables operaciones, quedando paraplejica de manera 
irreversible, ademas de haber sufrido otros traumas fisicos y psicologicos. 
En ese episodic, el agresor intento disimular los hechos atribuyendoselos 
a ladrones que habnan intentado robar la residencia y que se dieron a la 
fuga. Luego que Maria da Penha retornara del hospital su marido intento 
electrocutarla mientras ella se baiiaba. Solo despues de esta segunda 
tentativa de homicidio Maria da Penha deja de tener dudas sobre quien era 
realmente su agresor, logrando separarse de el y luchando para procesarlo 
y condenarlo por los crimenes cometidos. Quedo demostrado a lo largo del 
proceso judicial local, que habia intencion de Viveiros de matar la victima, 
inclusive, habiendose encontrado en su casa el arma de propiedad de el que 
fue utilizada en el crimen. 

El proceso criminal tardb 8 anos en concluir aplicando una condena a Viveiros 
de 10 anos de prisibn. Ante esta decisibn la defensa presentb recurso de 
apelacibn para la realizacibn de un nuevo juicio. Finalmente, luego de varies 
recursos e incidentes planteados en diversas instancias, el 15 de marzo de 
1996 se llevb a cabo un segundo juicio en el que Viveiros fue condenado a 
diez anos y seis meses de prisibn. Esta decisibn fue atacada por la defensa 


3 CIDH, Informe N° 54/01. Caso 12.051. 16 de abril de 2001. Disponible en URL: www.cidh.oas.org/ 
annualrep/2000sp/Capitulolll/Fondo/Brasil12.051.htm Para ampliar informacion se sugiere visitar la URL: 
www.cladem.org, luego Ira “Nuestros programas”, “Litigio” y “Litigios internacionales”. 

4 Este caso se ha trabajado en base a los siguientes documentos: Pandjiarjian, Valeria; “Maria da Penha, una 
historia de perseverancia y una estrategia exitosa” en Cladem. Sistematizacion de Experiencias en Litigio 
Internacionai, octubre de 2009; y Sciammarella, Ana Paula; Caso 12.051: Maria da Penha Maia Fernandes 
(Brasii), ponencia presentada en el Taller de capacitacion “Compartiendo la experiencia del Cladem en el 
litigio internacionai y nacional”, del 21 al 23 de abril de2011, Rosario, Argentina. 


LA EXPERIENCIA DE LITIGIO DE CLADEM 









^ ESTRATEGIAS, ALIANZAS Y DESAEIOS 

FE/VIINISTAS EN MATERIA DE LITIGIO INTERNACIONAL 


con un segundo recurso de apelacidn an el que se alegaba que el imputado fue 
juzgado ignorando las pruebas existentes en el expediente. Ante esta situacibn 
y la falta de resolucion judicial definitiva en el proceso, la victima presenta una 
denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 
Hasta el aiio de 1998, luego de 15 anos de cometido el delito, no habia 
sentencia definitiva, habiendose permitido que el agresor permaneciera en 
libertad durante todo ese tiempo. 

PROCESO OE TRANSFORMACION OE LA 
SITUACldN EN UN CASO OE LITIGIO ESTRATEGICO 

S e utilizaron varias estrategias juridicas politicas en este case, con un alto 
porcentaje de impacto. La estrategia utilizada como punto de partida, 
fue identificar el problema, consistente en “la impunidad con respecto a la 
violencia domestica contra las mujeres en Brasil, especialmente debido a 
la ineficiente accion judicial a nivel nacional para castigar a los agresores, 
reparar los abusos y violaciones de los derechos humanos en cases, tales 
como el de Maria da Penha”^. Se buscb visibilizar la impunidad respecto de 
los hechos de discriminacion y la violencia contra la mujer, es decir, la falta 
de acceso a la justicia, y mostrar que la misma es generalizada en el Brasil 
y en la region, respondiendo a un patron de conducta por parte del Estado. 
Recordemos que, luego de mas de 1 5 anos de perpetrado el delito, y pese a 
la existencia de dos condenas por parte del sistema de justicia brasilero, en 
el ano 1998 aun no se habia dictado una sentencia definitiva permitiendo 
que el agresor permanezca en libertad. 


Se investigb y bused informacion diversa para poner de manifiesto el patron 
sistematico de violaciones. Se indagd sobre como era aplicada la ley en el 
sistema de justicia brasilero, cual era el contenido normative existente - 
al memento de los hechos no existia legislacidn nacional especifica sobre 
violencia familiar - y cuales eran los condicionantes y el comportamiento de 
las personas, en especial, de los operadores de justicia para aplicar la ley. 

En relacidn con las alianzas, el case llega primeramente a conocimiento 
del CEJIL quien se conecta con CLADEM proponiendo un trabajo conjunto 
de estudio de case para litigio internacional. Se establecid una alianza 
entre CLAOEM y CEJIL, a la cual posteriormente se suman en acciones 
estrategicas de incidencia nacional, entre otras, AGENOE. Se pensd que el 
case Maria da Penha podria constituir un caso emblematico sobre violencia 
familiar contra las mujeres para ejercer preside sobre el Estado a fin de 


5 Pandjiarjian, Valeria; “Maria da Penha, una historia de perseverancia y una estrategia exitosa”, op. cit., pag. 
43. La cursiva pertenece a la autora. 




provocar cambios significativos dentro del sistema legal nacional y lograr un 
impacto para toda la region® . La victima, Maria da Penha y la alianza realizada 
entre Cladem y Cejil, decidieron llevar el caso ante la CIDH de la OEA. 


La articulacidn entre estas dos organizaciones fue altamente positiva debido 
a la experiencia de las mismas en materia de derechos humanos. CEJIL 
presenta una reconocida trayectoria de trabajo orientada especificamente al 
litigio en el sistema interamericano. 


En cuanto a los objetivos planteados respecto a la estrategia juridica politica, 
podemos mencionar: 

1. Lograr una solucion para el caso especifico de Maria da Penha y 
obtener una compensacion para ella por la violacion de sus derechos, 
estableciendo la responsabilidad internacional del Brasil al no cumplir 
con la obligacion legal de prevenir, sancionar y erradicar la violencia 
familiar contra las mujeres; 

2. Hacer visible un caso que pudiera resultar paradigmatico en el campo 
del litigio, generando jurisprudencia internacional en la materia; 

3. Realizar aportes a la transformacion estrategica en el tratamiento de 
la violencia contra las mujeres y la falta de acceso a la justicia en el 
sistema legal y judicial nacional, con posibilidades de lograr “efectos de 
arrastre en el ambito de la region”^. 

El 20 de agosto de 1998, la Comision recibio la peticion relativa al caso de 
Maria da Penha y en el mes de octubre del mismo aiio la comunica al Estado 
de Brasil, solicitandole informacibn. El Estado brasileiio no solo no aportb 
ninguna informacibn al respecto sino que tampoco respondib ninguna de las 
peticiones que le formulara la Comisibn, manteniendose en silencio durante 
todo el procedimiento. Esta conducta del Estado, sin lugar a dudas, ha resultado 
beneficiosa para la estrategia que se habia planteado para el caso. 

Los argumentos de la peticibn apuntaron a demostrar lo siguiente: 

a. La responsabilidad del Estado por las conductas de omisibn, negligencia 
y tolerancia hacia la violencia familiar contra las mujeres, 

b. La accibn ineficaz del sistema judicial consistente en la demora 
injustificada en procesar, condenar y hacer cumplir el castigo a 
Heredia Viveiros, lo que impidib que la victima tuviera un proceso justo 
y recursos eficaces para reparar las vulneraciones a sus derechos, 

0 . Imposibilitar la obtencibn de una reparacibn para Maria da Penha. 


6 Idem, pag. 37. 

7 Idem, pag. 44. 
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Todos estos hechos han configurado una violacion continua de los derechos 
de la peticionaria. 

Como se senalo mas arriba, tambien se argumentb qua el caso en cuestibn 
no constituia una situacibn aislada, sino uno mas entre la serie de cases que 
sistematicamente ocurrian en el pais y sobre los que recaia total impunidad. 
Todo ello, en consonancia con el alto grade de sesgo discriminatorio y de 
violencia contra las mujeres imperante en el sistema de justicia, acompanado 
del incumplimiento por parte del Estado del deber de prevenir la violencia 
contra las mujeres. 

Algunas de las estrategias de la fundamentacibn se basaron en la recopilacibn 
de todo tipo de pruebas y documentacibn que sirvieran de soporte: alegatos 
sobre los hechos y derechos utilizando los instrumentos y jurisprudencia 
de derechos humanos con enfoque de genero, documentos con repercusibn 
en la prensa; recoleccibn de estudios, informes, investigaciones y notas 
periodisticas de caracter nacional e internacional que permitan demostrar la 
existencia de un patrbn sistematico de violacibn del derecho a una vida libre 
de violencia y del acceso a la justicia por las mujeres; el propio libro publicado 
por Maria da Penha en 1994 [Sobrevivi... Posso Contar), etc.^. 

En relacibn con los requisites de admisibilidad de la peticibn ante la CIDH, se 
alegb la excepcibn a la necesidad del agotamiento de los recursos internes 
para el caso que “haya retardo injustificado en la decisibn sobre los mencionados 
recursos”, [CADH, Art. 46, inc. 2, c). 


Respecto del derecho internacional invocado, se trabajb con la Declaracibn y 
Convencibn Americanas y la Convencibn de Belem do Para, algunos cases 
de jurisprudencia internacional de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos [CorteIDH] [Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Caso Godinez 
Cruz vs. Honduras] y tambien se invocb un informe de la CIDH sobre la 
situacibn de los derechos humanos en Brasil®. 


Dado que el hecho ocurrib en 1983, antes que el Estado brasilero ratificara 
la CADH [1992] y la Convencibn de Belem do Para [1995], resultb un reto 
la invocacibn de dichos instrumentos, por eso las organizaciones pusieron 
enfasis en el argumento de “la violacion continuada, teniendo en cuenta que 
el Estado [...] todavia seguia violando los derechos humanos de la victima 


8 Para ampliar este punto, se sugiere ver Idem, pag. 37 y ss. 

9 CIDH/OEA. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Brasil 1997, capitulo VIII “Los derechos 
humanos de la mujer brasileha”, disponible en URL: www.cidh.org/women/Brasil97cap8.htm 





y dejando de cumplir con su debar de prevenir, sancionar y erradicar la 
violencia contra la mujer perpetrada per un actor no-estatal dentro de la 
esfera privada”^°. 

Los derechos y deberes de los tratados de derechos humanos del sistema 
interamericano que las peticionarias consideraron violados en este case 
fueron: CADH: Deber de respeto y garantia de los derechos por parte del 
Estado. [Art. 1, inc. 1), Derecho a las garantias judiciales [Art.S], Derecho a 
la igualdad ante la ley [Art. 24) y Derecho a la proteccibn judicial [Art. 25) 
todos ellos en relacion con la Declaracion Americana de los Derechos y 
Deberes del Hombre: Derecho de igualdad ante la ley [Art. II) y Derecho a la 
justicia [Art. XVIII); de la Convencion de Belem do Para: el Derecho a la vida 
libre de violencia tanto en la esfera publica y privada [Art. 3), el Derecho a la 
vida, Derecho a la integridad fisica, mental y moral, Derecho a la libertad y a 
la seguridad, Derecho a no ser sometida a tortura, Derecho a la dignidad y 
a la proteccibn de su familia, Derecho a la igualdad de proteccibn de la ley y 
ante la ley, Derecho a un recurso rapido y simple ante el tribunal competente 
[Art. 4, incs a), b), c), d), e), f), g), el Derecho a ejercer libre y plenamente los 
derechos civiles, politicos, econbmicos, sociales y cuiturales, con proteccibn 
del Estado [Art. 5), la Dbligacibn del Estado de condenar todas las formas 
de violencia contra la mujer y la obligacibn de adopter, por todos los medios 
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y 
erradicar dicha violencia [Art. 7, incs. b), d), e), f) y g). 

La CIDH considerb que en el caso Maria da Penha se violaron los derechos 
y deberes establecidos en la Convencibn de Belem do Para en el Art. 7 y los 
derechos a las garantias judiciales y a la proteccibn judicial de la Convencibn 
Americana sobre Derechos Humanos expresados en los Arts. 8 y 25, en 
conexibn con la obligacibn de respetar y garantizar los derechos, prevista 
en su Art. 1, inc. 1), en razbn de los actos omisivos y tolerantes con la 
violacibn perpetrada contra Maria da Penha. 

La CIDH hizo dos tipos de recomendaciones al Estado de Brasil: las tres 
primeras dirigidas al caso individual y la cuarta relativa a politicas publicas 
que debe implementar el Estado brasilero. Se presentan las mismas de 
manera sintetica: 

1. Completar rapida y efectivamente el procesamiento penal. 

2. Llevar a cabo una investigacibn seria e imparcial para determinar 
la responsabilidad por irregularidades o retardos injustificados que 
impidieron el procesamiento del responsable, asi como tomar las 
medidas administrativas, legislativas y judiciales correspondientes. 


10 Pandjiarjian, Valeria; “Maria da Penha, una historia de perseverancia y una estrategia exitosa”, op. cit., Pag. 
38. La cursiva pertenece a la autora. 
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3. Adoptar medidas necesarias para una adecuada reparacion simbolica 
y material, en particular la falla del Estado en ofrecer un recurso 
rapido y efectivo y mantener el case en la impunidad per mas de 15 
aiios. 

4. Continuar y profundizar el proceso de reformas que eviten la tolerancia 
estatal y el tratamiento discriminatorio respecto a la violencia domestica 
contra las mujeres. En particular la Comision recomendo: 

a. Medidas de capacitacidn y sensibilizacion de los funcionarios 
judiciales y policiales, 

b. Simplificar los procedimientos judiciales penales sin afectar los 
derechos y garantias de debido proceso, 

c. Establecer formas alternativas a las judiciales, rapidas y efectivas 
de solucion de conflicto intrafamiliar, 

d. Multiplicar el numero de delegaciones especiales de policia para 
los derechos de la mujer y dotarlas con los recursos especiales 
necesarios, 

e. Incluir en sus planes pedagbgicos unidades curriculares destinadas 
a la comprensibn de la importancia del respeto a la mujer y a sus 
derechos, 

f. Informar a la CIDH dentro del plazo de 60 dias sobre el cumplimiento 
de las recomendaciones. 


2.- CASO GONZALEZ Y OTRAS 
(“CAA/lPO ALGODONERO”) VS. MEXICO^^ 


BREVE RESUMEN DEL CASQ'^ 

E n el marco de un contexto de violencia estructural contra las mujeres, 
algunas organizaciones de mujeres de Ciudad Juarez, Mexico, en 1 993 
comenzaron a registrar los asesinatos de mujeres haciendo hincapie en 
la existencia de diversos casos con caracteristicas similares. Las mujeres 
asesinadas eran jovenes, trabajadoras, migrantes, cuyos cuerpos eran 
tirades en terrenes baldios o en la periferia de la ciudad y todos presentaban 
rastros de violencia, tortura sexual y, en algunos casos, mutilaciones. En su 
mayoria, esas mujeres fueron reportadas como desaparecidas por su familia 
y el Estado no habia realizado ningun tipo de investigacion. 


11 CorteIDH, Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Disponible en URL: 
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf 

12 Este caso se ha trabajado en base a los siguientes documentos: Medina Rosas, Andrea; de la Barrera 
Montppellier, Andrea. “Mexico ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso “Campo 
Algodonero” en Los derechos de las mujeres en clave femlnista. Experlenclas del Cladem. Cladem, Lima, 
2009 y Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A.C, CLADEM. Campo Algodonero. Anallsis y propuestas 
para el segulmlento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado 
mexicano. Mexico, 2010. Disponible en URL: www.campoalgodonero.org.mx 







Uno de los casos qua adquirio mayor relevancia fue el de “Campo Algodonero”, 
donde se encontraron ocho cuerpos de mujeres con signos de haber sufrido 
extrema violencia en el ano 2001 

Los hechos por los cuales se presents la demands ante la CIDH de la OEA, 
corresponds a tres jdvenes asesinadas durante el ano 2001: Laura Berenice 
Ramos Monarrez, de 17 aiios, estudiante de bachillerato y que desaparecio 
el 22 de septiembre; Claudia Ivette Gonzalez, de 20 anos de edad, fue vista 
por ultima vez al salir de su trabajo en una maquiladora eM □ de septiembre; 
Esmeralda Herrera Monreal, de 15 aiios, desaparecio el 29 de octubre 
cuando regresaba a su vivienda despues de trabajar como empleada del 
hogar en una casa de Ciudad Juarez. Pese a que las tres desapariciones 
fueron reportadas ante las autoridades de la ciudad, las mismas no realizaron 
investigaciones ni diligencias de busqueda de ninguna de las tres jdvenes. 

El B y 7 de noviembre de 2001 fueron encontrados ocho cuerpos con signos 
graves de violencia sexual en un campo algodonero de la ciudad. Dos semanas 
mas tarde, las autoridades anunciaron que entre ellos se encontraban los 
cuerpos de Esmeralda, Claudia Ivette y Laura Berenice. Hasta el memento 
no hay personas responsabilizadas penalmente por los hechos y tampoco 
se ha investigado ni sancionado a los agentes y funcionarios del Estado que 
incurrieron en faltas y delitos por acciones y negligencias en el proceso. Una 
de las irregularidades de la actuacidn estatal se puso de manifiesto en la 
determinacidn de la identidad de las mujeres encontradas; solo despues de 
varies anos, y a partir del trabajo del Equipo Argentine de Antropologia Forense, 
se pudo determiner la identidad de siete de los ocho cuerpos encontrados. En 
relacibn con las investigaciones judiciales para encontrar a los autores de los 
delitos, el proceso tambien fue irregular desde su inicio. El 11 de noviembre 
dos hombres fueron responsabilizados por los delitos de homicidio y violacidn, 
aunque bubo series sospechas de haber utilizado la torture para obtener su 
confesion. En febrero 2002, uno de ellos murid en prisidn y el otro sale en 
libertad por absolucidn del Tribunal de Apelacidn en julio de 2005; a partir de 
esta fecha, se reinician las investigaciones. 

En septiembre 2CCB se abrid un nuevo proceso plagado de irregularidades 
en contra de un hombre por la probable comisidn de los homicidios en Ciudad 
Juarez perpetrados entre los anos 1998 y 2001. Asimismo, los procesos 
iniciados por negligencia u omisidn contra personal de los servicios publicos 


13 Para ampliar informacion sobre el case, se sugiere consultar el llbro Campo Algodonero. Analisis y propuestas 
para el segulmlento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado 
mexicano, op. cit. DIsponIble en la URL: www.campoalgodonero.org.mx o en: www.cladem.org, Ir a “Nuestros 
programas”, “LItIglo” y “Producclones y materlales”; Comislon Interamericana de Derechos Humanos, Relatorla 
sobre los derechos de las mujeres URL: www.oas.org/es/cldh/mujeres/declslones/cldh.asp 
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no han tenido ningun resultado ya qua nadie ha sido sancionado. Incluso, 
familiares de las victimas, defensoras y organizaciones qua acompanan a las 
madras an los procasos localas, han racibido amanazas diractas y divarsas 
accionas intimidatorias. 


PROCESO DE TRANSFORMACION DE LA 
SITUACION EN UN CASO DE LITIGIO ESTRATEGICO 

A traves da la raprasantacidn da la Rad Ciudadana da No Violancia y Dignidad 
Humana [La Rad], an al aiio 2002 las madras da Esmaralda, Claudia Ivatta 
y Laura Baranioa prasantaron anta la CIDH da la OEA, paticionas da analisis por 
las violacionas qua al Estado da Mexico produjo an los derechos humanos de 
cada una de sus hijas. En relacion con el resto de las victimas ningun familiar 
presento demanda y, de hecho, tampoco se ha dado seguimiento al proceso 
local. Elio pone de relieve la situacion de vulnerabilidad y de escasos recursos en 
la qua se encuentran algunas mujeres y sus familias en Ciudad Juarez. 

Quienes representaron a las victimas de Campo Algodonero fueron las madras 
y lo hicieron a traves de La Red. Esta organizacibn presento paticionas de 
analisis sobre violacionas a los derechos humanos por Esmeralda Herrera 
Monreal, Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia Ivetta Gonzalez. En el case 
de Esmeralda Herrera Monreal se solicitb a la CIDH qua, per iniciativa propia, 
tomara conocimiento de los otros cinco procesos relacionados con Campo 
Algodonero, a fin de que se investigue estos cases con una perspectiva de 
conjunto que involucre a las otras ocho victimas. 


Posteriormente, para lograr una alianza entre organizaciones, se sumo el 
Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer [CEDIMAC] y en el 2005 se 
suma la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos [ANAD] a pedido de la 
madre de Esmeralda - Irma Monreal. Para garantizar la perspectiva de genero 
en el caso, la ANAD convoco a CLADEM, participando formalmente en el caso 
a partir del ano 2007. 

Respecto del procedimiento, la CIDH decidio acumular los tres cases en 
la demanda que en el ano 2007 envia a la CorteIDH, siendo aceptada por 
esta en diciembre del mismo aiio. Se fija una audiencia publica ante la Corte 
para abril del aho 2009. En cuanto a la representacibn de las victimas por 
las organizaciones, en la demanda de la CIDH quedb a cargo de las cuatro 
organizaciones CLADEM, La Red, CEDIMAC y ANAD. 


La estrategia juridica definida desde un primer memento fue que el caso 
pudiera llegar a la CorteIDH y establecer obligaciones especificas para el 



Estado mexicano, pero tambien procurar obtener avances an la jurisprudencia 
sobre los derechos de las mujeres an la ragion^^. 

Raspacto da los darachos qua sa considararon violados an todo al procaso, 
saiialamos solo dos momantos da todo al procadimianto da litigio: al primaro 
qua as da la prasantacidn da la paticion anta la CIDH y al ultimo qua as al da 
la santancia da la Corta IDH^^. Los darachos vulnarados alagados por las 
paticionarias anta la CIDH fuaron: CADH: al Dabar da adoptar disposicionas da 
daracho intarno [Art. 1 y 2], Daracho a la libartad parsonal [Art. 7), Daracho 
a la protaccidn da la honra y la dignidad [Art. 11), Daracho a la protaccibn 
judicial [Art. 25); Convencion de Belem do Para: cl Dcber da adoptar mcdidas 
y programas cspccificos para prcvcnir, sancionar y crradicar la vioicncia 
contra las mujaras [Art. 8, incisos a, c, d y h), cl rcconocimicnto da la situacion 
da vuincrabilidad frcntc a la vioicncia qua pucda sufrir la mujcr an razdn da 
cicrtas condicioncs socialcs y qua dcbcn ser cspccialmcntc tomadas an 
cucnta para adoptar las mcdidas mancionadas an los articulos 7 y 8 [Art. 9); 
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: al Daracho 
al trabajo y a una justa rctribucibn [Art. XIV) y Daracho a la justicia [Art. XVIII). 

Tanto an el estudio de fondo del trabajo frente a la CIDH como en el escrito 
de argumentos, solicitudes y pruebas ante la Corta IDH, se ha insistido en 
los siguientes ejes: 

a. La responsabilidad del Estado por la violencia contra las mujeres y 
no garantizar sus derechos humanos: el Estado no ha llevado a 
cabo una investigacion seria, imparcial y exhaustiva para esclarecer 
las desapariciones y posteriores asesinatos de mujeres en Ciudad 
Juarez, asi como tampoco ha realizado las acciones de reparacion 
correspondientes por los actos de violencia ni las acciones preventivas 
para qua estos actos no vuelvan a ocurrir; 

b. La ampliacibn del numero de victimas para mostrar el patrbn de 
violencia: debido a las negligencias del Estado en la identificacibn de 
los cuerpos de las mujeres, recien en el ano 2008 se sabe qua las 
violaciones a los derechos humanos se perpetraron contra once 
mujeres y sus familias, no contra ocho como se habia planteado en 
un primer memento. Para solicitar la acumulacibn de los cases ante 
la Comisibn y luego en la Corta se esgrimieron algunos argumentos 


14 Para ver un desarrollo mas pormenorizado de las alianzas, se puede consultar Medina Rosas, Andrea; de la 
Barrera Montppellier, Andrea. “Mexico ante la Code Interamericana de Derechos Humanos: Caso “Campo 
Algodonero”, op. cit., pag.105 y ss. 

15 Para conocer el proceso complete de los derechos que la CIDH admitio y luego alego en la demanda ante 
la Code IDH, asi como los derechos que las peticionarias alegaron en el escrito presentado ante la Code, 
se puede consultar Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A.C, CLADEM. Campo Algodonero. Analisis y 
propuestas para el seguimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra 
del Estado mexicano, op. cit., pag. 38. 
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relatives a los que las victimas tienen en comun^®, incluso mencionando 
jurisprudencia de la misma Carte. Sin embargo, la Carte en enero de 
2009 desestimd la ampliaaion del numero de presuntas vietimas 
deelarando que solo son tales Esmeralda Herrera Monreal, Claudia 
Gonzalez y Laura Ramos Monarrez y sus familiares^^; 

0 . Presentar a la Convencidn de Belem do Para como principal marco 
normative que permite comprender cada una de sus violaciones 
existentes en el case: la violacidn del derecho a una vida libre de violencia, 
esta integrado por otra serie de derechos consagrados en distintos 
instrumentos internacionales. Los hechos directos que involucran a las 
tres victimas estan en relacion con hechos generales de violencia contra 
las mujeres ya que, todos ellos forman parte de un patron de violencia 
estructural de genero contra las mujeres. 

Ademas de los puntos mencionados en la argumentacibn, se ha insistido en 
que existe: 

a. Ausencia de recursos adecuados para la prevencion de esta forma de 
violencia contra las mujeres y de acciones de busqueda inmediata de las 
victimas despues de su desaparicion; 

b. Diferentes formas de vulneracion de la integridad personal y la dignidad 
de la familia de las victimas de femicidio; 

0 . Violaciones al debido proceso legal de muchas maneras posibles; 

d. Carencia de politicas publicas adecuadas para la prevencion, investigacibn 
y sancibn de los femicidios en Ciudad Juarez. 

El petitorio de las organizaciones incluyb diversos aspectos^ unos relacionados 
con la reparacibn directa por los asesinatos de las tres mujeres, otros relatives 
a la vulneracibn de derechos de sus familiares y defensoras/es de derechos 


16 Algunos de ellos fueron: “la relacion con los hechos de la demanda; la falta de prevencion de delltos pese al 
pleno conocimlento de la existencia de un patron de violencia; la falta de busqueda Inmediata; la falta posterior 
de una llnea de Investigacibn y metodologia clara de Investigacibn desde el principle de la averiguacibn; los 
retrasos y las contradicclones en la Identificacibn clentifica de las victimas; la falta de determlnacibn de la 
causa y forma de muerte de las victimas; las deficlenclas puestas de maniflesto en el manejo y en el anallsis 
de la evidencia recolectada; la falta de rigurosidad en la custodia de la evidencia recolectada y las fallas en 
la preservacibn de la escena del crimen; la falta de sancibn a los funclonarlos publlcos negllgentes y omisos; 
la denegacibn de justicia; la falta de reparacibn adecuada a favor de sus familiares; la falta de medidas 
especlales en aquellas victimas que —por su edad— deblan haber contado con una proteccibn especial de 
conformidad con el articulo 19 de la CADH y 9 de Belem do Para; y, finalmente, la oportunidad procesal en que 
fueron Identificadas las victimas”. Medina Rosas, Andrea; de la Barrera Montppelller, Andrea. “Mexico ante la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos: Case “Campo Algodonero”, op. cit., pag. 96 y 97. 

17 Para conocer los argumentos de la Corte se puede consultar la Resolucibn de la CorteIDH del 19 de enero 
de 2009. Case Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. Mexico. Sollcitud de ampllacibn del numero de 
presuntas victimas y negativa de remisibn de prueba documental. DIsponIble en URL: http://www.corteldh. 
or.cr/docs/asuntos/asunto_algodonero_2.pdf. 

18 Medina Rosas, Andrea; de la Barrera Montppelller, Andrea. “Mexico ante la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos: Caso “Campo Algodonero” en Los derechos de las mujeres en clave femlnista. 
Experlenclas del Cladem. Cladem, Lima, 2009, pag. 103 y ss. 




humanos, y otros relativos a la garantia de no repeticion. Los aspeotos del 
petitorio resumidamente son los siguientes: 

1. Respecto de las mujeres asesinadas y familiares: 

a. Investigaoion seria e imparcial por el Estado de la desaparioion 
y honnicidio de las tres mujeres y sancidn a los responsables 
materiales e inteleotuales de los heohos; 

b. Reconocimiento publico de la responsabilidad del Estado de los 
heohos ocurridos antes del 2004 y de las violaciones subsistentes; 

0 . Garantia del acceso a servicios de salud a las familias de las 
victimas; 

d. Indemnizacidn a familiares de las victimas por los danos inmateriales 
y materiales provocados. 

2. Respecto a familiares ydefensoras de derechos humanos participantes 

del caso: investigaoion de las denuncias presentadas por amenazas y 

persecucion. 

3. Respecto a las mujeres en Ciudad Juarez a fin de poner freno a la 

impunidad de la violencia de genero: 

a. Investigaoion, destitucidn y sancidn para funcionarios que desde el 
2001 en adelante ban permitido y realizado conductas violatorias 
de los derechos de las mujeres; 

b. Prohibir que funcionarios de cualquiera de los tres niveles de 
gobierno hagan declaraciones □ realicen acciones de desprecio 
o minimicen la existencia de la violencia contra las mujeres en el 
contexto de los asesinatos ocurridos en Ciudad Juarez. 

4. Como medidas de no repeticion, se ha solicitado: 

a. Elaboracidn de una ley para el apoyo gubernamental a victimas de 
la violencia contra las mujeres; 

b. Incorporacidn de la perspectiva de genero en todos los 
procedimientos judiciales; 

0 . Posibilidad de tramitar los cases en el fuero federal cuando se 
presenten condiciones de impunidad o se acrediten irregularidades 
de fondo en el fuero comun; 

d. Integrar un comite internacional competente en derechos humanos 
de las mujeres para realizar una evaluacidn de las politicas y 
modelos de atencidn a las victimas de violencia de genero; 

e. Mejoramiento de los mecanismos de busqueda y localizacidn 
de nines y mujeres desaparecidas en el Estado de Chihuahua y 
creacion de un mecanismo de busqueda a nivel nacional; 
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f. Creacion de una base de datos nacional para confrontar las 
caracteristicas de cuerpos no identificados con las de personas 
desaparecidas; 

g. Estandarizacion de los protocolos, criterios de investigacion, 
servicios periciales y de imparticidn de justicia sobre 
desapariciones y sobre los distintos tipos de violencia contra las 
mujeres; 

h. Implementacion de un programs para la comunidad de Ciudad 
Juarez que permits conocer la verdad de los hechos y difundir 
las medidas y estrategias para garantizar el derecho a una vida 
libre de violencia. 


Finalmente, la Corte IDH dicta sentencia el1 B de noviembre de 2009. Seiiala 
que se ban violado los siguientes derechos: CADH: el Deber de respeto y 
garantia de los derechos por parte del Estado [Art. 1, inc.1], el Deber de 
los Estados de adopter medidas legislatives y de otro caracter en el ambito 
interne [Art. 2), el Derecho a la vida [Art. 4), Derecho a la integridad personal 
[Art. 5], Derecho a la libertad personal [Art. 7), el Derecho a las garantias 
judiciales [Art. 8, inc. 1), los Derechos del niiio [Art. 19) y el Derecho a la 
proteccion judicial [Art. 25, inc. 1); de la Convencion de Belem do Para: La 
condena por parte de los Estados de todas las formas de violencia contra 
la mujer y la obligacibn de adopter, por todos los medics apropiados y sin 
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha 
violencia [Art. 7, inc. b y c). 


Respecto de las obligaciones impuestas al Estado, ha dicho que: 

1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacibn. 

2. El Estado debera conducir eficazmente los procesos penales 
para sancionar a los responsables materiales e intelectuales de 
la desaparicion, maltratos y privacion de la vida de las jbvenes 
conforms a las siguientes directrices: 

a. Remover todos los obstaculos que impidan la investigacion de 
los hechos y el desarrollo de los procesos judiciales; 

b. Incluir una perspectiva de genero, emprender lineas de 
investigacion especificas respecto a violencia sexual, proveer 
regularmente de informacibn a los familiares de las victimas 
sobre los avances en la investigacibn; 

0 . Participacibn de los distintos brganos en el procedimiento de 
investigacibn y en los procesos judiciales dotados de los recursos 
humanos y materiales necesarios; 

d. Publicacibn de los resultados de los procesos. 




3. El Estado debera investigar a los funcionarios acusados de 
irregularidades y aplicar las sanciones correspondientes, asi como 
investigar y sancionar a los responsables de los hostigamientos. 

4. El Estado debera, en el plazo de seis meses, publicar los puntos 
resolutivos de la sentencia, en diarios de circulacion nacional - incluido 
el diario oficial - y publicar la sentencia integramente en una pagina 
electronica oficial. 

5. El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de 
responsabilidad internacional y levantar un monumento en memoria 
de las mujeres asesinadas. 

B. El Estado debera continuar con la estandarizacibn de todos sus 
protocolos, documentos, criterios de investigacion, servicios periciales, 
de imparticidn de justicia, utilizados para investigar todos los delitos 
de violencia sexual y asesinato de nnujeres, desde una perspectiva de 
genero. 

7. El Estado debera adecuar o implementar dispositivos, conforme a las 
siguientes directrices: 

a. Implementar busquedas de oficio y sin dilacion cuando se presenten 
cases de desaparicibn; 

b. Coordinar el trabajo entre diferentes cuerpos de seguridad; 

0 . Eliminar los obstaculos que resten efectividad a la busqueda; 

d. Asignar los recursos de cualquier indole que sean necesarios para 
el exito de la busqueda; 

e. Priorizar las busquedas en areas consideradas mas 
problematicas. 

8. El Estado debera crear una pagina electrbnica actualizada que 
contenga informacibn personal necesaria de todas las mujeres, 
jbvenes y ninas que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que 
continuan desaparecidas. 

9. El Estado debera crear o actualizar una base de dates que contenga: 

a. La informacibn personal disponible de mujeres y ninas desaparecidas 
a nivel nacional, asi como la informacibn personal que sea necesaria, 
principalmente genetica y muestras celulares, de los familiares de las 
personas desaparecidas; 

b. La informacibn genetica y muestras celulares provenientes de 
los cuerpos de cualquier mujer o nine no identificada que fuera 
privada de la vida en el estado de Chihuahua. 

1C. El Estado debe continuar implementando programas y cursos 
permanentes de educacibn y capacitacibn en derechos humanos y 
genero, realizar un programa de educacibn destinado a la poblacibn en 
general del estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacibn. 
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11. El Estado debera brindar atencibn en la salud, de forma gratuita, 
inmediata, adecuada. 

12. El Estado debera pagar las indemnizaciones y oompensaoiones por 
danos materiales e inmateriales y el reintegro de oostas y gastos. 

Al ooncluir, la Corte IDH senalo que supervisara el oumplimiento integro de la 
sentenoia, y reoien dara por oonoluido el presente oaso una vez que el Estado 
haya dado oumplimiento a todo lo dispuesto en la misma. Tambien obliga al 
Estado de Mexioo a que dentro del plazo de un ano presente un informe sobre 
las medidas adoptadas para dar oumplimiento a la resoluoidn. 


Las organizaciones peticionarias ban seiialado que la sentenoia tiene un aloanoe 
mas amplio y no solo para las viotimas direotas. Por un lado “reoonoce que 
la violenoia contra las mujeres que se vive en Ciudad Juarez desde 1993 es 
una violacion estructural de derechos humanos de la cual el Estado mexicano 
es responsable” y, por otro, “establece disposiciones para la reparacion que 
incluyen las medidas de no repeticion [...] medidas de reparacion que incluyen 
el reconocimiento y acciones en torno a los cases registrados desde 1993”^®. 


DERECHOS SEXUALES 


3.-/VIZ VS. BOLIVIANO 


BREVE RESUMEN DEL CASO^^ 

M Z, de 30 anos de edad, de nacionalidad holandesa, soltera, alquilaba 
un departamento en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, cuando el 
2 de octubre de 1994, en boras de la madrugada fue atacada y violada 
sexualmente en su domicilio por Jorge Carlos Aguilar, hijo de los duenos 
del departamento que rentaba. La relacion que MZ habia mantenido hasta 
ese memento con Aguilar, se limitaba a pedidos de conclusion de obras 
de carpinteria que estaban pendientes y a la entrega del canon de alquiler 
mensual. MZ sufrio golpes, amenazas de muerte, insultos y vejamenes de 


19 Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A.C, CLADEM. Campo Algodonero. Analisis y propuestas para 
el seguimiento de la sentenoia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado 
mexicano, op. cit., pag.13. 

20 CIDH, Informe N° 73/01, Case 12.350.10 de octubre de 2001. Disponible en URL: 
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2001sp/Bolivia12350.htm Para ampiiar informacion se sugiere visitar ia 
URL: www.ciadem.org, iuego ir a “Nuestros programas”, “Litigio” y “Litigios internacionaies”. 

21 Este caso se ha trabajado en base a ios siguientes documentos: Montano, Juiieta. “En busca de justicia 
internacionai: Caso MZ contra Boiivia” en SIstematIzaclon de Experlenclas en Litigio Internaclonal, Cladem, 
octubre de 2009 y Barrios, Jimena. Caso N° 12.350. MZ c. Bolivia, ponencia presentada en ei Taiier de 
capacitacion “Compartiendo ia experiencia dei Ciadem en ei iitigio internacionai y nacionai”, dei 21 ai 23 de 
abrii de 2011, Rosario, Argentina. 






todo tipo. En un descuido del atacante, MZ logro huir en busca de ayuda. 
Personal policial especializado se constituye en el lugar y recoge evidencias 
de todo tipo y toma la primera declaracion a la victima. En cuanto al proceso 
judicial interviene el Juzgado n- 5° de Instruccidn en lo Penal quien califica 
el hecho denunciado como violacion y tentativa de homicidio. El imputado, 
quien no habia side encontrado desde el monnento del hecho razbn por la 
cual habia side declarado rebelde, se presents ante la justicia al finalizar el 
periodo de conclusion de la prueba y niega que los hechos sucedieran como 
seiialaba MZ^^. 


En mayo de 1996 se dicta el auto final de la instruccidn que dispone el 
procesamiento del imputado por el delito de violacion, pasando el proceso 
para el tramite en el plenario. El Fiscal solicits condena para Aguilar por el 
delito de violacion y allanamiento de domicilio, pero el Juez dicta sentencia 
condenatoria solo por delito de violacion, aplicando la pens de cinco anos de 
prisidn; la sentencia es apelada tanto por la victima como por el acusado^^. 


En octubre de 1997, la Corte Superior de Distrito de Cochabamba absuelve 
de pens y culpa al imputado, ante lo cual MZ interpone un Recurso de 
Casacidn por error de hecho y de derecho en la apreciacibn de la prueba. 
La Sala Penal de la Corte Supreme de Justicia, en abril de 2CCC expide por 
Auto declarando infundado el recurso y, basandose en opiniones de la Corte 
Superior de Distrito^^, absuelve al imputado. 


En este caso, ni la victima ni el agresor estuvieron presentee durante la 
tramitacibn del juicio, razbn por la cual habia muchas posibilidades de que el 
caso se archivara. Una de las estrategias utilizadas por las organizaciones 


22 “En esta instancia, el imputado, a tiempo de prestar su declaracion confesa, cambia lo afirmado ante el 
Instructor y senala que desde que conocio a la victima fue ella la que le acosaba con llamadas telefonicas 
y peticiones para que visite su departamento. Que el dia 1° de octubre fue conminado por MZ a presentarse 
en su casa, razon por la que llego a su departamento, ingresando con total normalidad como en anteriores 
ocasiones. Que fue ella la que insistio en mantener reiaciones sexuales, pero cuando se encontraban en la 
cama ella se dirigio al bano y, al retornar, le atacd violentamente con un objeto contundente ocasionandole una 
lesion en el arco superciliar izquierdo, provocandole abundante hemorragia lo que le oblige a el a defenderse y 
cubrirse la cara, situacion que fue aprovechada por la adversa para salirfuera del departamento con pretexto 
de agresion”. Montano, Julieta. “En busca de justicia internacional: Caso MZ contra Bolivia”, op. cit, pag. 93. 

23 “En este estado procesal el condenado Jorge Carlos Aguilar presenta una carta con titulo de “declaracion 
escrita” en la que da una tercera version de los hechos, afirmando que MZ fue quien le agredio sexualmente 
y no como ella ha sostenido durante todo el proceso”. Informe CIDH Informe N° 73/01, parr 10. 

24 La Corte Superior de Distrito habia sostenido que “en el caso que se juzga no hubo violencia, por parte del 
procesado, ni resistencia de la querellante. En consecuencia no hubo delito de violacion. (...jAusencia total 
de signos de violencia en el rostro y el cuerpo del supuesto violador (arahazos, mordiscos, contusiones, 
heridas) lo que significa que MZ no obstante su tamaho y fortaleza fisica no hizo nada durante mas de 
cuatro floras, para intentar la mas minima oposicion”. Citado en Montano, Julieta, “En busca de justicia 
internacional: Caso MZ contra Bolivia”, op. cit., pag. 94. 
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de derechos humanos involucradas en el seguimiento, fue la de hacer 
publicas las actuaciones de los operadores de justicia a traves de los medios 
de comunicacion. De esta manera se buscaba presionar para lograr la 
continuidad de la investigacibn. 


Se recurrib tambien a solicitar la intervencibn de la INTERPOL para detener al 
agresor. Las presiones realizadas a traves de la prensa, sumadas al accionar 
de la INTERPQL^^ lograron que el violador se haga presente al memento de 
concluir la primera etapa del juicio. 


PROCESO DE TRANSFORMACldN DE LA 
SITUACION EN UN CASO DE LITIGIO ESTRATEGICO 

S e decidib Never adelante el case ante el sistema interamericano de 
derechos humanos para lo cual se constituyb una alianza institucional 
entre CLADEM, la Oficina Juridica Para la Mujer y el CEJIL. La Oficina Juridica 
para la Mujer es una institucibn no gubernamental con experiencia de 
trabajo en litigio internacional y en la defense y promocibn de los derechos 
humanos de las mujeres. Se decidib denunciar ante la CIDH al Estado 
boliviano por la mala administracibn de justicia, la cual vulnerb los derechos 
humanos de MZ al haber concluido en la inexistencia de la violacibn sexual 
utilizando analisis arbitrarios, estereotipados, sexistas y violatorios de las 
garantias procesales. 

Analizado el caso por las tres organizaciones, estas concluyeron que no habia 
dudas que el caso MZ “respondia a un patrbn de conducta de las autoridades 
judiciales de Bolivia para dejar en la impunidad los delitos sexuales, llegandc 
a extremes, como en el presente caso, de echar mano a argumentos 
discriminatorios de genero”^®. 

En relacibn con la argumentacibn jundica utilizada en la construccibn del 
caso, se consideraron violados derechos contemplados en la CADH y en la 
Convencibn de Belem do Para. Respecto de la Convencion Americana, las 
peticionarias alegaron que los hechos denunciados violaron los siguientes 
derechos: Deber de respeto y garantia de los derechos por parte del Estado. 
[Art. 1, inc. 1 ], Derechc a la integridad personal [Art. 5), Derecho a las garantias 
judiciales [Art.B], Proteccibn a la honra y a la dignidad [Art. 11), Derecho a la 


25 Es importante remarcar que la actuacion de la Pollda Internacional se deblo fundamentalmente a preslon 
que las abogadas patrocinantes ejerdan ante el Comando de Pollda a traves de solicitar diversas 
certificaclones de las acclones que realizaba la INTERPOL 

26 Montano, Julleta. “En busca de justicia Internacional: Caso MZ contra Bolivia”, op. cit., pag. 99. 




igualdad ante la ley [Art. 24] y Derecho a la proteccion judicial [Ar’t. 25], Con 
respecto a la Convencion de Belem do Para, el Derecho a la vida libre de 
violencia tanto en la esfera publica como privada [Art. 3], el Derecho a la vida, 
Derecho a la integridad fisica, mental y moral, Derecho a la libertad y 
a la seguridad, Derecho a no ser sometida a tortura, Derecho a la dignidad y a la 
proteccion de su familia, Derecho a la igualdad de proteccion de la ley y ante 
la ley, Derecho a un recurso rapido y simple ante el tribunal competente [Art. 
4], el Derecho a verse libre de discriminacion y de patrones estereotipados 
[Art. 6], la Dbligacion del Estado de condenar todas las formas de violencia 
contra la mujer y la obligacibn de adopter, por todos los medios apropiados 
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha 
violencia [Art. 7]. 

Se alego que la obligacibn de garantizar el libre y pleno ejercicio de los 
derechos reconocidos por la Convencion Americana es un pilar fundamental 
de cualquier sociedad democratica ya que impone un limite al uso del poder 
arbitrario del Estado. Asimismo, los Estados estan obligados a suministrar 
recursos judiciales efectivos a las personas cuando sus derechos han 
sido violados, lo cual implica que la mere existencia formal de los medios 
procesales no es suficiente para proteger los derechos, sino que los recursos 
deben ser verdaderamente efectivos para determinar si se ha producido 
una vulneracibn de derechos y brindar la reparacibn correspondiente. 

A MZ le fue negada la justicia substantiva. Desde el memento en que el 
Poder Judicial no valorb la prueba con criterios racionales y ajustados a 
derecho sino de mode arbitrario y con sesgos sexistas, los derechos de MZ 
no fueron tutelados de manera efectiva. Esto ocurrib, por ejempio, cuando 
la Corte Superior de Justicia “concluyb en la inexistencia de violacibn sexual 
a partir de un analisis arbitrario y violatorio de la prueba pericial, testimonial 
y documental producida en las actuaciones”^^. 

Dtros de los elementos jundicos esgrimidos fue la jurisprudencia de la Corte 
IDH [Case Villagran Morales], jurisprudencia de la CIDH contenida en informes 
de admisibn y/o informes finales de los casos analizados e informes especiales 
[tematicos o sobre paises, especialmente sobre Bolivia], jurisprudencia de 
la Corte Europea de Derechos Humanos [Caso Company X vs. Austria] y 
jurisprudencia de Tribunales internes, incluido el Tribunal boliviano^®. 


27 Barrios, Jimena. Caso N° 12.350. MZ c. Bolivia, ponencia presentada en el Taller de capacitacion 
“Compartiendo la experiencia del Cladem en el litigio internacional y nacional”, del 21 al 23 de abril de 2011, 
Rosario, Argentina. 

28 Montano, Julieta. “En busca de justicia internacional: Caso MZ contra Bolivia”, op. cit., pag. 98 y ss. 
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos, luego de analizar la peticidn, 
eMO de octubre de 2001 la declara admisible considerando que se violaron los 
derechos protegidos en los Arts. 1 inc. 1; 5; 8 inc. 1; 11; 24 y 25 de la Convencidn 
Americana y Arts. 3; 4; B y 7 de la Convencidn de Belem do Para. Asimismo, se 
pone a disposicidn de las partes para llegar a una solucidn amistosa. 

Luego de un proceso extenso de negociacidn entre el Estado y las peticionarias se 
llega a un Acuerdo de Solucidn amistosa, el cual se firma el11 de marzo de 2008. 


4.- LNP VS. ARGENTINA^" H 


BREVE RESUMEN DEL CASD^^ 

L NP es indigene perteneciente a la etnia Qom, vive en un poblado pequeno 
situado en una zona de monte conocido como “El impenetrable” del norte de la 
Provincia del Chaco, Argentina. El 3 de octubre del 2CC3, con 15 anos de edad, 
circulaba por la plaza del pueblo y es interceptada por tres jdvenes “criollos” 
quienes la llevan por la fuerza a la parte posterior de la iglesia, donde habia poca 
iluminacidn. Uno de ellos, de apellido Palavecino, le tape la boca mientras es 
ayudado por los otros dos, quienes se sacaron sus remeras y las desplegaron 
para que no fueran vistos. Palavecino primero le obliga a LNP a practicarle 
sexo oral, luego la penetra sexualmente por via anal, durante aproximadamente 
10 minutes, produciendole fuertes dolores y perdida de sangre. La niiia fue 
amenazada para que no denunciara el hecho. Apenas puede liberarse acude 
sola a la Comisaria, la hacen esperar varias boras sin tomarle la denuncia y la 
envian al puesto sanitario. Aqui tambien debe esperar, parada y recibiendo males 
tratos. Luego de varias boras, es revisada por el medico jefe del puesto sanitario, 
quien le practica un tacto anal y rectal el cual le produce intense dolor. Su familia 
y toda la comunidad Qom, enterada del hecho se reune frente a la Comisaria y 
ante la presidn popular, la policia toma la denuncia, la cual es realizada por la 
madre de la niiia, sin traductor ni asesor legal; se ordena el peritaje forense, el 
cual se efectua recien 3 dias despues. Los autores son detenidos y se abre la 
investigacibn judicial. Luego de varies meses, en agosto del ano 2004, se dicta 
sentencia absolviendo a los acusados y quedan en libertad^^ 

29 Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Comunicacion N° 1610/2007. 18 de julio de 2011 
(CCPR/C/102/D/1610/2007). Para ampliar informacion se sugiere visitar la URL: www.cladem.org, ir a 
“Nuestros programas”, “Litigio” y “Litigios internacionales”. 

30 Este caso se ha trabajado en base a los siguientes documentos: Della Siega, Viviana. Caso LNP. 
Discriminacion por genero en el sistema de justicia en casos de violencia sexual. Cladem e Insgenar, 2da. 
edicion, Peru, 2011. Disponible en la URL: www.cladem.org y Chiarotti, Susana. “Caso LNP c. Argentina- 
2610/0T Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas” ponencia presentada en el Taller de 
capacitacion “Compartiendo la experiencia del Cladem en el litigio internacional y nacional”, del 21 al 23 de 
abril de 2011, Rosario, Argentina. 

31 Juicio LNP: Etapa instructiva: Juzgado de Instruccion y Correccional Nro. 3 de la Localidad de Juan Jose 
Castelli. La causa es elevada a juicio por dicho Juzgado para que sean Juzgados los imputados Rojas, 
Anriquez y Palavecino, por el delito de abuse sexual con acceso carnal calificado (art. 119 tercer parrafo, 
inc. d) Codigo Penal. Sentencia: Camara Segunda en lo Criminal de la ciudad de Roque Saenz Pena (es 






El fallo contiene analisis y apreciaciones discriminatorias basadas an el genera 
y en la etnia. Algunos de ellos apuntaran a las clasicas exigencias de resistencia 
pretendida en la victima. De tal mode, el juez senald "que la resistencia de la 
victima debe sen seria y constante”; el interrogatorio hacia la victima siempre fue 
mas alia del hecho en siy tendieron a investigar su vida privada, sus sentimientos, 
si tenia novio, si ejercia la prostitucidn y sus experiencias sexuales previas; todo el 
juicio fue sustanciado en espaiiol, sin interpretes, lo que dificultd la comunicacion 
y la expresion tanto de la victima como de los testigos cuyo idioma es el Qom; la 
victima no conto con asesor juridico y, en ningun memento, ni ella ni su familia 
fueron informadas acerca de las facultades que podian ejercer durante el 
proceso, ni de la posibilidad de constituirse en querellante particular. 


El caso de LNP no es un case aislado, sine que forma parte de un patron de 
impunidad que existe en la mayoria de los hechos de violencia contra las mujeres 
de la zona. Muestra la existencia de patrones socioculturales discriminatorios 
en razon del genera, la clase social y la etnia. Sin embargo, este es el primer 
caso en esa zona del Chaco que hombres “blancos” o “criollos” son juzgados por 
violar a una mujer indigena. Cabe mencionar que fue la movilizacidn y presidn 
de toda la comunidad indigena la que obligd a la policia a tomar la denuncia y 
asi dar curso a la investigacidn judicial. 

A partir de una accidn que realize la Asociacion Comunitaria Megue Xogochi 
en relacidn con la vulneracidn de derechos sufrida por LNP, la Secretaria de 
Derechos Humanos de la Nacion toma conocimiento y realize un pedido de 
informes al Poder Judicial de la Provincia del Chaco, obteniendo como respuesta 
que los imputados habian sido absueltos. 

PROCESO DE TRANSFORMACION DE LA 
SITUACION EN UN CASO DE LITIGIO ESTRATEGICO 

L a Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, “manifiesta su preocupacion 
ante organizaciones de derechos humanos de las mujeres” y es por ello que 
CLADEM y el Institute de Genero, Derecho y Desarrollo [INSGENAR] de Rosario, 
cuya misidnesladefensaypromocion de los derechos humanosdeninasymujeres, 
fomentando la plena participacidn ciudadana de varones y mujeres, deciden 
estudiar el caso para llevarlo ante organismos internacionales^^. La 
alianza para este caso se vio potenciada por el trabajo conjunto y comprometido 


una camara unipersonal a cargo del Dr. Gutierrez) que mediante sentencia Nro. 95 de fecha 31 de agosto 
de 2004, absuelve de culpa y cargo a los imputados. Al no ser recurrida la sentencia quedo firme en fecha 
el 16 de septiembre de 2004. 

32 Della Siega, Viviana. Caso LNP. Discriminacion por genero en el sistema de justicia en cases de violencia 
sexual, pag. 18 y 19. 
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que durante anos vienen llevando ambas organizaciones. Per otra parte, la 
pertenencia de INSGENAR a la red de CLADEM permite compartir tambien 
objetivos y perspectivas comunes de accion. 

Cuando ambas organizaciones reciben el poder firmado por LNP - febrero del 
2007- habia transcurrido 2 anos y medio desde la sentencia absolutoria. Se 
decide presenter el caso ante el Comite de Derechos Humanos porque, entre 
otras cosas, el plazo para acudir ante la CIDH habia prescripto y Argentina 
aun no habia firmado el Protocolo Facultative de la CEDAW. La comunicacion 
se presento el 25 de mayo de 2007. 

La denuncia argumentaba sobre la violacibn de varies derechos del PIDCP: el 
Derecho a garantias procesales [Art. 2], Derecho a la igualdad entre hombre 
y mujeres [Art. 3), Derecho a no ser sometido a tortures ni a penas o tratos 
crueles, inhumanos o degradantes [Art. 7), el Derecho a la Igualdad ante 
los Tribunales y Cortes de Justicia y a las garantias procesales [Art. 14], el 
Derecho a la intimidad [Art. 17, inc. 1], Derecho de niiios y niiias a medidas 
de proteccidn sin ningun tipo de discriminacidn [Art. 24, inc. 1] y el Derecho 
a igual proteccion ante la ley sin discriminacibn de ningun tipo [Art. 26]. 
Ademas del PIDCP, se alegd que se violaron algunos articulos de la CEDAW, 
la Convencion de Belem do Para y de la CADH. 

Los ejes de la argumentacidn giraron en el interes de mostrar el impedimento 
que tuvo LNP a un juicio justo y debido proceso, asi como las irregularidades 
en el proceso judicial y los prejuicios etnicos y de genero que motivaron la 
impunidad, la “violencia fisica, psicoldgica y moral perpetrada por los agentes 
del sistema de administracion de justicia y del sistema publico de salud, antes 
y durante el proceso judicial”^^. Por otra parte, se hizo hincapie en la existencia 
de un contexto de impunidad, tal como se indico mas arriba, sustentado en 
patrones discriminatorios en razdn de la clase social, la etnia y el genero de las 
victimas de delitos. 

Ademas de los instrumentos internacicnales mencionados se citaron otras 
herramientas normativas: jurisprudencia de la CIDH [Caso X e Y vs. Argentina, 
Raquel Martin de Mejia vs. Peru], jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos 
Humanos [MCvs. Bulgaria, Alicia Tysiaac vs. Polonia, Delcourtvs. Belgium, etc.], 
jurisprudencia de la CorteIDH [Caso Cantos], el informe de la CIDH “Acceso a la 
Justicia para las Mujeres victimas de violencia en las Americas”, Dbservaciones 
Generales del Comite de Derechos Humanos y del Comite de CEDAW. 


33 Della Slega, VIvlana. Caso LNP. Discriminacidn por genero en ei sistema de justicia en cases de vioiencia 
sexuai, op. cit., pag. 20. 




Las peticiones qua CLADEM e INSGENAR realizaron al Comite en la 
comunicacion individual fueron las siguientes: 

1. Qua sa astablazca la rasponsabilidad intarnacional dal Estado 
argantino. 

2. Qua sa ordana una raparacion intagral qua incluya la indamnizacibn 
dal dano matarial y moral asi como madidas da garantia da no 
rapaticibn. 

3. Qua sa ordana ravisar la normatividad nacional para aliminar todo 
vastigio discriminatorio da la lay panal qua ragula los oasos da 
violacibn. 

4. Qua sa ordana al Estado argantino la inmadiata capacitacibn, a 
nival nacional, da funcionarios y oparadoras da justicia para avitar 
la rapaticibn da actos discriminatorios aspacialmanta an oasos da 
violancia saxual. 

5. Qua sa disponga la craacibn da sarvicios da atancibn a victimas da 
violancia sexual, con personal y materiales dispuestos en los idiomas 
da la poblacibn afectada. 


El Comite da Derechos Humanos hizo un examen da pre admisibilidad y 
anoticib al Estado argentine pidiendole qua sa expida sobre el contenido da 
la denuncia presentada. Tanto el gobierno nacional como el gobierno del 
Chaco sa allanaron a las peticiones formuladas convocando a la victima y 
a las organizaciones peticionarias a una reunibn da trabajo qua sa realizb 
en Cancilleria el 29 da agosto da 2008^^. Sa presentb un desglose da 
la agenda reparatoria, la que fue aceptada por el Estado. El impacto y 
la incidencia de este acuerdo seran tratados mas adelante, asi como el 
contenido del dictamen del Comite. 


34 Participaron la joven LNP, su hermano y su padre, las representantes de la peticlonarla, representantes 
de organismos de la Provincia del Chaco y del Estado Nacional: DIrecclon Provincial de Defense de la 
Democracia y el Cludadano del Mlnisterlo de Gobierno, Justicia, Segurldad y Trabajo, DIrecclon Nacional 
de Asuntos Internaclonales de la Secretaria de Derechos Humanos del Mlnisterlo de Justicia, Segurldad 
y Derechos Humanos, Institute Nacional contra la Dlscrlmlnaclon, la Xenotebla y el Racismo, DIrecclon 
General de Derechos Humanos del Mlnisterlo de Relaclones Exterlores, Comerclo Internaclonal y Culto. Ver 
Della Slega, VIvlana. Caso LNP. Discriminacion por genera en el sistema de justicia en cases de violencia 
sexual, op. cit., pag. 38. 
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DERECHOS REPRODUCTIVOS; 


5.- KLL VS. PERU35 


BREVE RESUMEN DEL CASO^® 

K LL, es peruana, en marzo del 2001 quedo embarazada cuando tenia 17 
anos. A los pocos meses se realiza una ecografia en un hospital nacional en 
el que se atendia y se detecta que el feto era anencefalico, es decir, que carecia 
de cerebro y craneo. El feto moriria indefectiblemente durante el embarazo, 
el parto o al poco tiempo de nacer. El medico gineco-obstetra le planteo que 
podia continuar con el embarazo o bien interrumpirlo dado que el aborto 
terapeutico es legal en el Peru; no obstante, le recomendb la interrupcibn por 
los riesgos que implicaba para su vida y su salud la continuacion del embarazo. 
KLL, a traves de su madre por ser menor de edad, solicitd la interrupcion del 
embarazo, presentandose al mes siguiente en el hospital para ser intervenida. 
En ese memento se le informb que necesitaba la autorizacion del director; 
su madre redacta el pedido de autorizacion y dias despues, el director del 
hospital le comunico que no llevaria a cabo la intervencibn debido a que las 
causales presentadas no correspondian a un aborto terapeutico^^, sino a 
un aborto eugenesico [graves taras fisicas o psiquicas del feto), el cual se 
encuentra penado en el Art. 120^^ del Cbdigo Penal de Peru^®. 


35 Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Comunicacion No. 1153/2003.24 de octubre de 2005. 
(CCPR/C/85/D/1153/2003). Para ampliar informacion se sugiere visitar la URL: www.cladem.org, luego ir a 
“Nuestros programas”, “Litigio” y “Litigios internacionales”. 

36 Este caso se ha trabajado en base a los siguientes documentos: Llaja, Jeannette. “El aborto terapeutico. Un 
caso de litigio emblematico” en Los derechos de las mujeres en clave femlnista. Experlenclas del Cladem. 
Cladem, Lima, 2009 y Cedano Garcia, Maria Ysabel, “Caso KLL: denegacion de aborto terapeutico, legal 
en el Peru desde 1924” ponencia presentada en el Taller de capacitacion “Compartiendo la experiencia del 
Cladem en el litigio internacional y nacional”, del 21 al 23 de abril de 2011, Rosario, Argentina. 

37 El unico caso de aborto despenalizado en el Peru es el aborto terapeutico: Codigo Penal de Peru, Art. 119: 
“No es punible el aborto practicado por un medico con el consentimiento de la mujer embarazada o de su 
representante legal, si lo tuviere, cuando es el unico medio para salvar la vida de la gestante o para evitar en 
su salud un mal grave y permanente”. Segun el director del hospital, el aborto terapeutico precede cuando 
“la suspension del embarazo es el unico medio para salvar la vida de la gestante o para evitar en su salud un 
mal grave y permanente”, Dictamen del Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Comunicacion 
No. 1153/2003, par. 2.3. 

38 Codigo Penal Peru, Art. 120, (Aborto eugenesico): El aborto sera reprimido con pena privativa de libertad 
no mayor de tres meses: Inc. 2. Cuando es probable que el ser en formacion conlleve al nacimiento graves 
taras fisicas o psiquicas, siempre que exista diagnostico medico. 

39 “Los profesionales del sector privado, consultados posteriormente a los hechos, tampoco accedieron a 
realizar el aborto terapeutico pese a la solicitud expresa de KLL y su familia. A pesar de que estos medicos 
consideraban que se configuraba un caso de aborto terapeutico -pues la corta edad de KLL, su estado 
de malnutricion y su contextura fisica (delgada y pequeria) implicaban un riesgo grave en su salud fisica 
ademas del dario psicologico-, temlan que al practicar la intervencibn fueran victimas de sancibn penal o de 
otro tipo, dada la amplia difusibn del caso por los medios de comunicacibn y la interpretacibn restrictiva que 
la comunidad medica hace del aborto terapeutico en el Peru”. Fragmento de la denuncia presentada ante el 
Comite de DDHH. 







El embarazo continub y, como suele ocurrir an los casos de anencefalia, 
tuvo una duracion mayor [tres semanas mas], En enero del 2002 tuvo a 
una beba anencefalica que murid a los cuatro dias, durante los cuales 
debid amamantarla. KLL tuvo que soportar el dolor de “ver a su hija con 
deformidades evidentes y saber que sus boras de vida estaban contadas” lo 
cual sumd mas “angustia a la acumulada durante el periodo en que estuvo 
obliqada a continuar su embarazo”^° cayendo en una profunda depresion y 
necesitando de intervencion psiquiatrica. 

PROCESO DE TRANSFORMACIDN DE LA 
SITUACION EN UN CASD DE LITIGID ESTRATEGICD 

U na vez detectado el case por la organizacidn Estudio para la Defensa de 
los Derechos de la Mujer [DEMUS], organizacidn feminista peruana que 
trabaja contra toda forma de discriminacidn y violacidn de los derechos de las 
mujeres, se le ofrecid a KLL apoyo en su salud mental y acompanamiento social. 
Posteriormente, DEMUS convocd al Centro para los Derechos Reproductivos 
[CRR] y al CLADEM con el objeto de evaluar la estrategia juridica mas adecuada 
para el caso. 

El contexto en el que se presents este caso en el Peru es muy restrictive respecto 
de los derechos reproductivos de las mujeres. En diciembre de 2001 se instituye 
el “dia del nine por nacer”, en el primer semestre del 2002 se incorpord al Cddigo 
Penal el delito de “lesiones al feto”, desde el Ministerio de Salud se ponian trabas 
importantes a la informacidn sobre la Anticoncepcidn Oral de Emergencia^^ Por 
todo el contexto, el caso KLL representaba un caso emblematico que planteaba la 
posibilidad, como estrategia politics juridica, de visibilizar el derecho de todas las 
mujeres en acceder al aborto legal y, por efecto de ello, de instalar publicamente 
el derecho al aborto en cualquier circunstancia. 

Para obtener ese objetivo, se optd por recurrir al litigio internacional buscando 
que el sistema de justicia internacional se pronuncie sobre un caso particular 
que tenga efectos expansivos a fin de lograr el reconocimiento de nuevos 
derechos para todas las mujeres. 

Con relacidn a los recursos juridicos para hacer efectivo el derecho al aborto 
legal, Peru contaba en el 2001 con serias limitaciones, situacidn que no 
ha variado en la actualidad. La unica norma nacional que regula el aborto 
terapeutico es el Cddigo Penal pero se desconoce, entre otras cosas, cual es 
el procedimiento para tomar la decisidn y acceder al servicio. 


40 Fragmento de la denuncia presentada ante el ComIte de DDHH. 

41 Llaja, Jeannette. “El aborto terapeutico. Un caso de lltiglo emblematico”, op. cit., pag. 116 y ss. 
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En la comunicacion individual presentada ante el Comite de Derechos 
Humanos, las organizaciones senalaron que no existe un remedio efectivo 
en el Peru, tanto en el ambito administrative como en el judicial, que permita 
interrumpir un embarazo por motives terapeuticos. Esta situacibn se agrava 
mas, como en todos los paises de la region, cuando se trata de mujeres con 
menos recursos, jovenes, o que viven en zonas rurales, etc., como lo era la 
situacion de KLL: menor de edad y muy pobre. 

En relacion con el requisite de agotar los recursos internes antes de recurrir 
al Sistema Internacional de Proteccion de Derechos Humanos, establecido 
por el Protocolo Facultative del PIDCP, para este caso en analisis ese requisite 
estaba cumplido desde el memento en que al no existir ningun recurso eficaz, 
no habia ningun recurso posible que pudiera prosperar para garantizar el 
acceso al aborto legal. 

De acuerdo al tratamiento que los drganos internacionales le habian dado 
al aborto en el Peru, las organizaciones peticionarias optaron por recurrir al 
Sistema Universal de Derechos Humanos, a traves del Comite de Derechos 
Humanos^^, presentando una peticion el 13 de noviembre de 2002, diez 
meses despues de que KLL diera a luz. 

En relacion con la argumentacidn planteada en la peticion, las organizaciones 
consideraron que se violaron algunos derechos reconocidos en el PIDCP. 
Elios son: Derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, 
inhumanos o degradantes [Art. 7), Derecho a la vida [Art. B, inc. 1), Derecho 
a la intimidad [Art. 17, inc. 1), Derecho de nines y niiias a medidas de 
proteccion sin ningun tipo de discriminacion [Art. 24, inc. 1], Derecho a 
garantias procesales [Art. 2, inc. 2 y 3), Derecho a la igualdad de hombres y 
mujeres [Art. 3), Derecho de igualdad ante la ley [Art. 26). 

Las patrocinantes solicitaron al Comite que: 

1. Que el Comite establezca la responsabilidad del Estado peruano. 

2. Reparacidn integral de la victimaysufamilia, que incluya indemnizacion 
por dano moral y material, y garantia de no repeticion. 

3. Que el Estado revise la normatividad a nivel nacional para hacer 
efectivo el acceso al aborto legal, y los mecanismos para hacer 
efectivo ese derecho. 

4. Que se revise el marco juridico nacional del aborto en general. 


42 Para mayor informacion del tema, ver Idem, pag. 122 y 123. 





Durante todo el procedimiento, el Estado peruano no proporciono informacion 
al Connite ni respondio los aspectos alegados por las peticionarias, razdn por la 
cual, ante el silencio del Estado, el Connite hizo lugar a la demanda presentada, 
en tanto las mismas se encontraban debidamente fundadas. 

El Comite de Derechos Humanos; emitio su dictamen el 24 de octubre de 
2CC5^^, considerando que se habian violado la mayoria de los derechos 
alegados, excepto los derechos de no sufrir discriminacion ni el derecho a la 
igualdad. El Comite de Derechos Humanos reconocio que se produjo la violacibn 
de los derechos contemplados en los Arts. 2, inc. 2 y 3; 7; 17, inc. 1 y 24, inc. 

1. del PIDCP. 

El Comite establecio en su dictamen que: 

1. El Estado peruano tiene la obligacion de proporcionar a la autora un 
recurso efectivo que incluya una indemnizacion. 

2. Debe adoptar medidas para evitar que se cometan violaciones 
semejantes en el future. 

3. Debe publicar el dictamen. 

4. En el plazo de 90 dias el Estado peruano debe remitir informacion al 
Comite sobre las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento 
al dictamen. 

La importancia de este dictamen radica en que es la primera vez que un 
organismo de derechos humanos del Sistema Internacional hace responsable 
a un Estado, a traves del analisis de un caso singular, de asegurar el acceso a 
servicios adecuados para cases de aborto legal. 

Analizando el dictamen del Comite, se desprende lo siguiente: 

a. Negar el aborto terapeutico, independientemente que sea legal o no en un 
Estado, es violatorio del art. 7 del Pacto el cual prohibe que las personas sean 
sometidas a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes; 

b. Cuando el aborto terapeutico es legal, y el Estado no lo practica, se viola 
el derecho a la autonomia de la mujer y el derecho a la intimidad ya que 
interfiere en las decisiones sobre su propio cuerpo y salud; 

0 . La legalizacibn del aborto implica la obligacion del Estado de brindar los 
servicios necesarios y accesibles para las mujeres que ban decidido 
interrumpir su embarazo. Es decir, no basta con despenalizar el aborto, 
sino que para el Comite es necesario que existan recursos adecuados 
para garantizar el derecho de acceso a la justicia^^. 


43 Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Comunicacion No. 1153/2003.24 de octubre de 2005. 
(CCPR/C/85/D/1153/2003). 

44 Llaja, Jeannette. “El aborto terapeutico. Un caso de litigio emblematico”, op. cit., pag. 135 y ss. 
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LA/IR VS. ARGENTINA^^ 


BREVE RESUMEN DEL CASO^® 

L MR era una joven residente en la provincia de Buenos Aires, con 19 anos 
de edad cronoldgica y con una discapacidad mental permanente. Se le ha 
diagnosticado una edad mental entre 8 y 10 ahos. Vivia con su madre, en 
el barrio humilde de Guernica, ciudad distante 100 km. de La Plata, capital 
de la Provincia. El padre, separado de la madre desde hacia 12 ahos, no 
asumia las responsabilidades paternas hacia LMR. Un dia del mes de junio de 
2006 LMR comienza a sentirse mal y la madre la Neva al hospital de Guernica 
donde se constata su embarazo, ante ello la madre solicito se le practicara 
una interrupcibn de embarazo. El embarazo era producto de la violacion de 
un tio de LMR. El hospital de su localidad se nego a practicar la operacibn y 
remitib a la paciente al Hospital San Martin de la ciudad de La Plata, que es un 
hospital publico. Tambien le informaron que debia hacer la denuncia policial. 
Dicha denuncia fue interpuesta el 24 de junio de 200B contra el sospechoso 
de la violacibn, un tio de LMR. 

LMR llegb al Hospital de San Martin con un embarazo de aproximadamente 
14,5 semanas y con la denuncia policial ya realizada. El 4 de julio de 200B 
fue internada y las autoridades del hospital solicitaron reunibn del Comite de 
Bioetica. Dado que era un caso de aborto no punible, encuadrado en el Art. SB, 
inc. 2 del Cbdigo Penal^^, se empezaron a realizar los estudios prequirurgicos 
para practicar la operacibn. 

El caso LMR habia cobrado suficiente repercusibn mediatica por lo cual, 
las presiones y la vulneracibn de derechos vividas por LMR y su familia por 
parte de grupos fundamentalistas y anti derechos, estuvieron presentes 
durante todo el proceso por obtener el acceso al aborto legal. Asi, el 
hospital recibib una orden judicial exigiendo la interrupcibn de todos los 
procedimientos y se inicib un proceso judicial para impedir el aborto. La jueza 


45 Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Comunicacion No 1608/2007. 29 de marzo de 2011. 
(CCPR/C/101/D/1608/2007). Para ampliar informacion se sugiere visitar la URL: www.cladem.org, luego ir 
a “Nuestros programas”, “Litigio” y “Litigios internacionales”. 

46 Este caso se ha trabajado en base a los siguientes documentos: Comunicacion individual ante el Comite 
de Derechos Humanos presentada por LMR y otros documentos de seguimiento de caso de circulacion 
interna de Cladem; Cladem. Caso LMR c. Argentina. Boletin del Programa de Litigio Internacional. Ano 1, 
N° 2, agosto de 2011, documento elaborado por Chiarotti, Susana y Zurutuza, Cristina; la Comunicacion No 
1608/2007.29 de marzo de 2011 del Comite de Derechos Humanos (CCPR/C/101/D/1608/2007). 

47 Codigo Penal de Argentina, Art. 86: “El aborto practicado por un medico diplomado con el consentimiento de 
la mujerencinta, no es punible: 1°) si se ha hechocon el fin de evitarun peligro para la vida o la salud de la 
madre y si este peligro no puede ser evitado por otros medios; 2°) si el embarazo proviene de una violacion 
0 de un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento de 
su representante legal debera ser requerido para el aborto”. 






de menores que intervino fallo prohibiendo el mismo, per considerar que 
no era para ella admisible reparar una agresibn injusta [el abuso sexual) 
“con otra aqresibn injusta contra una nueva victima inocente como es el 
bebe”. 

La decision fue confirmada en apelacibn por la Camara Civil, quien instruyb 
a la jueza para que extremara el control de LMR, en compania de su madre, 
en cuanto a la evolucibn del embarazo y supervisara de manera constante y 
directa tanto el estado de salud de la manor como del “nine por nacer” por 
intermedio de oficinas de relacionadas con la atencibn a la ninez. 

La Defensora de LMR apela este fallo y el caso va a la Corte Suprema de 
Justicia de la Provincia de Buenos Aires la cual, a traves de una sentencia 
emitida de fecha 31 de julio de 2CCB, dejb sin efecto la sentencia recurrida 
y determinb que el aborto podia realizarse^^. La Corte comunica al Hospital 
San Martin que la practica medica que debian realizar es legal y no 
requiere autorizacibn judicial. Esta resolucibn judicial se dicta casi un mes 
y medio despues de denunciada la violacibn y del pedido de interrupcibn 
del embarazo. 

Pese a la sentencia, el Hospital San Martin y la familia recibieron multiples 
presiones de distintos sectores contraries a la realizacibn del aborto y el 
hospital se negb a practicarlo, con el argumento de que el embarazo estaba 
demasiado avanzado [entre 20 y 22 semanas). Las autoridades y medicos 
del Hospital San Martin recibieron cartas amenazandolos con la realizacibn 
de acciones civiles y penales; ademas de la excomunibn. 

□tras instancias del Estado realizaron presiones y ofertas a la familia para 
que no se practicara el aborto, prometiendo vivienda, subsidies, y suqiriendo 
continuar con el embarazo y dar en adopcibn al bebe. 

Tanto el Rector de la Universidad Catblica como el representante de la 
Corporacibn de Abogados Catblicos, se involucraron en las presiones a la 
familia y a los medicos, e incluso hicieron publicas las cartas amenazadoras 
enviadas al hospital, sin que ninguna autoridad interviniera. 


48 La Corte declaro que: “a) la aplicacion del art. 86, Inc. 2 del Codigo Penal no requiere de autorizaclon judicial; 
b) en vista de que el presente caso encuadra en un supuesto objetivo no Incrimlnado por el ordenamlento 
juridico (...) no corresponde expedir un mandato de prohibiclon a la practica de Interrupcibn del embarazo 
sobre la joven (...), en tanto esa Intervencibn se decide llevar a cabo por profeslonales de la medicine en 
funcibn de sus regies del arte de curar”. 
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Se realizo una nueva ecografia an un servicio privado el 10 de agosto, la 
cual determine un tiempo de gestacion de 20,4 semanas. Ante esto, se 
comenzo a contactar a distintos hospitales y centres de salud, dentrc y 
fuera de la prcvincia, pare ningunc accedio a realizar el abcrtc. Pese a ellc, 
la familia accmpanada per algunas crganizacicnes de mujeres, Icgrd que se 
le practicara una interrupcion del embaraze de manera clandestina el 2B de 
ageste de 200B. 

PROCESO DE TRANSFDRMACION DE LA 
SITUACldN EN UN CASD DE LITIGID ESTRATEGICD 

D ade que ya habian tcmadc ccntactc algunas erganizacienes vinculadas a la 
defensa de Ins dereches de las mujeres acempanandn a LMR y su familia 
durante parte del precese de reclame de accese al aberte legal, el centacte 
cen las erganizacienes representantes fue mas rapidn. A fin de presenter 
el case en el marce del litigie internacienal, CLADEM censtituye alianza can 
el Institute de Genere, Dereche y Desarrelle [INSGENAR] y la Aseciacion 
Catolicas per el Dereche a Decidir [CDD], CDD trabaja per la premecibn de 
les dereches de las mujeres, en particular, premeviende el debate a fever del 
dereche a decidir de las mujeres y el dereche a disentir de las ensenanzas de 
la Iglesia. Esta alianza legrada entre estas tres erganizacienes cen acuerdes 
ideeibgices y cen una large experiencia de trabaje en cenjunte, fuertemente 
cempremetidas cen les dereches de las mujeres, fue vital para el exite del 
case en le relative a la elabnracibn de la cnmunicacibn individual, en les 
preceses pnsterieres de negeciacibn y en el dictamen final del Cemite^®. 

Las erganizacienes se prepnnen llevar el case de LMR ante les nrganismns 
internacienales de dereches humanes, especificamente ante el Cemite de 
Dereches Humanes invecande la vulneracibn de dereches centemplades en 
el PIDCP. 

Las peticienarias alegaren que se habian vielade les siguientes dereches de 
LMR ccntenidcs en el Pacte: Dereche a la garantia y respetc de les dereches 
[Art. 2), Dereche a la igualdad y a la nc discriminacibn [Art. 3), Dereche a la 
vida [Art. B], Dereche a estar libre de terturas y trates crueles, inhumancs c 
degradantes [Art. 7], Dereche a la intimidad [Art. 17], Dereche a la libertad 
de pensamientc, ccnciencia y religibn [Art. 18]. 


49 Cladem. Caso LMR c. Argentina. Boletin del Programa de Litigio Internacienal, op. cit., pag. 6 y ss. “Una 
vez que la comunicacion fue elaborada y presentada ante el Comite, llego una ayuda inesperada; una 
periodista de un diario progresista de circulacion naciqnal se comprometio con el caso y le dio una buena 
visibilidad publica a traves de articulos en este diario”. Idem. 




Uno de los ejes en que giro la argumentacion del caso, fue demostrar que el 
caso LMR no era aislado sino que, mas bien, “formaba parte de un patron de 
violac/onesquetenian lugarentodoel pais y que todaviasiguen repitiendose”^°. 
Para fundar este argumento se acompanb a la peticion registros periodisticos 
sobre otros cases similares que ocurrieron en otras localidades del pais. Son 
recurrentes en Argentina las dificultades para el acceso a las dos formas de 
aborto legal: terapeutico y eugenesico [Art. SB del Cbdigo Penal). Pero las 
mujeres que padecen esta vulneracion a su derecho son las mujeres pobres. 
Esta situacibn se agrava cuando a la pobreza se le suma la circunstancia 
de la mujer discapacitada que ha side violada. Para las mujeres de escasos 
recursos economicos que no tienen otra opcibn que recurrir a los servicios 
publicos de salud, cuando la continuacibn del embarazo significa un riesgo 
para su vida y/o su salud, resulta casi imposible obtener el acceso a servicios 
de salud sin que se presenten diversos tipos de obstaculos. Pese a que el 
aborto terapeutico y eugenesico es legal en Argentina, el personal de salud 
presenta profundas resistencias a practicarlo. A esto se le suma, la presibn 
de los sectores conservadores y fundamentalistas que presionan tanto en el 
Poder Judicial como en los ambitos de salud. 

La comunicacibn individual dirigida al Comite tenia las siguientes peticiones: 

1. Que el Estado reconozca su responsabilidad internacional en este 
caso. 

2. Que garantice la reparacibn integral para LMP y su familia, que 
incluya la indemnizacibn del dano material y moral, asi como medidas 
de garantia de no repeticibn. 

3. Que implemente protocolos hospitalarios que permitan el acceso a 
un aborto legal y de calidad, y los mecanismos para hacer efectivo 
ese derecho. 

4. Que, en cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el 
Comite, en las Qbservaciones Finales al Estado hechas en anos 
anteriores, se revise el marco juridico nacional respecto del aborto en 
general, el cual sanciona penalmente a las mujeres que interrumpen 
un embarazo no deseado o forzado, y que las Neva a someterse 
a abortos clandestinos que ponen en serio riesgo su vida y salud 
integraP^. 


50 Idem, pag. 9. El remarcado pertenece a las autoras. 

51 La Comunicaclon 1608/07 - L.M.R. cl Estado Argentine fue presentada al ComIte de Derechos Humanos 
de la ONU el 25 de mayo del ano 2007. 

52 Idem. 
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En sus primeras comunicaciones, el Estado parte planted que la comunicacidn 
era inadmisible per falta de agotamiento de los recursos internes y observe que 
los eventuales dados y perjuicios que la autora alega deberian ser invocados 
previamente en la jurisdiccidn interna y que la justicia habia actuado con la 
celeridad que requeria el case, ya que en menos de cuatro semanas habia 
resuelto el motive de litigio. 


En el mes de agosto de 2008 el Estado argentine envid un dictamen al Comite 
de Derechos Humanos senalando que, a partir de lo que resolvid la Supreme 
Corte de Justicia podia concluirse que existid una interferencia ilegitima por 
parte de las instancias inferiores del Poder Judicial, ya que por aplicacidn del Art. 
86 inc. 2 del Cddigo Penal la interrupcidn del embarazo no requiere autorizacidn 
judicial. El Estado considera que se pudo haber violado el Art. 2 del PIDCP [Par. 
6.1 del dictamen). No obstante ello, el Estado indica que esta cuestidn deberia 
haberse resuelto entre la paciente y su medico. Respecto de la no realizacidn de 
la practice de aborto, la justifica alegando la opinidn medica dada por el Hospital 
respecto de que, por el estado avanzado del embarazo ya no era posible realizar 
un aborto sine que el mismo constituina un parto inducido. Finalmente el Estado 
Parte propone arribar a una solucibn amistosa, propuesta que es rechazada por 
las partes. 


Posteriormente a estas observaciones que hace el Estado ante el Comite de 
Derechos Humanos, la Cancillena argentina convocb a una mesa de dialogo a la 
autora de la comunicacidn individual junto a las organizaciones peticionarias y en la 
que participaron representantes de organismos del Estado nacional [Secretaria 
de Derechos humanos, Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, Institute Nacional contra la Discriminacidn, la Xenofobia 
y el Racismo y Ministerio de Salud, todos ellos por la Nacion) y de la provincia de 
Buenos Aires [Ministerios de Justicia y Salud). Hubo tres reuniones entre los 
meses de agosto y noviembre de 2008 para discutir una agenda presentada 
por las peticionarias con aspectos relatives a la reparacion para la victima y su 
familia, asi como las medidas de no repeticidn. En el curso de estas reuniones 
aparecieron posicionamientos diferentes sobre la responsabilidad total del Estado 
o sdio respecto de algunos de los derechos que las peticionarias consideraron 
violados. De esta manera se repetia el mismo planteo que habia hecho el 
Estado ante el Comite, es decir, considerar sdIo algun derecho. Incluso, habia 
tambien posiciones diferentes entre las/os representantes del Estado nacional 
y del Estado provincial. Pese a que, al cabo de estas reuniones, no se ha firmado 
ningun acuerdo asi como tampoco ha habido un reconocimiento formal por parte 
del Estado por la violacidn de todos los derechos que las peticionarias alegaron 
fueron vulnerados, se desprende que hay un principio de reconocimiento, aunque 
sea informal, por el hecho de haber sostenido tres reuniones de discusidn de la 
agenda reparatoria presentada por las peticionarias. 



Si bien esto ha resultado insuficiente, tanto para la victima quien aun no 
ha recibido la indemnizacion, como para todas las mujeres argentinas, ese 
principio de reconocimiento del Estado es un paso importante, dado que 
permite retomar ese dialogo suspendido a partir de la resolucion que hizo el 
Comite de Derechos Humanos. 

CO 

En marzo del 2011 el Comite de Derechos Humanos emite su dictamen 
sehalando que “considera que los hechos que tiene ante si ponen de 
manifiesto una violacion de los articulos 7, 17 y 2, parrafo 3 en relacion 
con los articulos 3, 7 y 1 7 del Pacto”. El Comite considera que se violaron 
los siguientes derechos: Derecho a la garantia y respeto de los derechos 
[Art. 2), Derecho a la igualdad y a la no discriminacion [Art. 3), Derecho a 
estar libre de tortures y tratos crueles, inhumanos o degradantes [Art. 7), 
Derecho a la intimidad [Art. 17). 


Las obligaciones que le impuso al Estado de Argentina fueron las siguientes: 

1. Proporcionar a LMR medidas de reparacidn que incluyan una 
indemnizacion adecuada. 

2. Tomar medidas para evitar que se cometan violaciones similares en 
el future. 

3. Informar al Comite, en un plazo de 180 dias, sobre las medidas que 
haya adoptado para aplicar el presente dictamen. 

4. Publicacion del dictamen del Comite. 

Este caso tambien es relevante en cuanto es la primera vez que el Comite 
de Derechos Humanos considera que la negativa al acceso al aborto legal es 
violatoria del derecho a la igualdad entre varones y mujeres. 


53 Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Comunicacion No. 1608/2007. 
29 de marzo de 2011. (CCPR/C/101/D/1608/2007). 
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IMPACTO DE LAS 
RESOLUCIONES DE LOS 
□RGANOS INTERNACIONALES Y 
DE LOS ACUERDOS AMISTOSOS 

DERECHO A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 


1MARIA DA PENHA FERNANDES VS. BRASIL 


E n el presente case la resolucion de la CIDH ha tenido un impacto muy 
relevante en relacion con la situacion individual de Maria da Penha asi come 
de las mujeres en general en Brasil. El trabajo de seguimiento e incidencia ha 
dado resultados transformadores de la legislacidn y de algunas politicas que 
involucran a las mujeres en tanto tales, per lo cual el case Maria da Penha 
se ha convertido en un case emblematico para toda la region. La decision 
de la Comisidn tuvo una importante e indiscutida repercusion para Maria da 
Penha, para toda la sociedad brasilera y para los paises de America Latina 
y el Caribe; se convirtio en un caso emblematico desde el memento en que 
puso en descubierto el patron sistematico de violencia familiar contra las 
mujeres y la inaccion e ineficacia de distintos sistemas estatales, incluido el 
sistema de justicia nacional. La resolucion determino la responsabilidad del 
Estado estableciendo recomendaciones, considerando que se habia violado 
la CADH y la Convencion de Belem do Para. El caso Maria da Penha fue el 
primer caso del Sistema Internacional de Derechos Humanos que utilize 
la Convencion de Belem do Para, especialmente en materia de violencia 
familiar contra las mujeres. En consecuencia, esto significa que se ha 
creado “jurisprudencia internacional” al respecto “consolidando la idea de 
que la violencia domestica es una violacion de los derechos humanos de la 

c/i 

mujer, que no puede ser tolerada por el Estado” 


Con respecto a la victima, un logro importantisimo es que Maria da Penha 
se involucrd mucho mas en las diversas acciones de visibilizacidn de la 
violencia y en la promocibn de los derechos de la mujer, incluso llego a 
ser colaboradora honoraria de la Coordinadora de Politicas Publicas para 
Mujeres del Municipio de Fortaleza, Estado de Ceara. 


54 Pandjiarjian, Valeria; “Maria da Penha, una historia de perseverancia y una estrategia exitosa”, op. cit., 
Pag. 49. 
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Luego de la resolucidn de la CIDH, se desarrollaron diversas acciones 
y estrategias de incidencia local e internacional, las cuales se siguen 
implementando en la actualidad. Presentamos las mismas ordenadas por el 
tipo de intervencion, tratando de incluir las principales de ellas. 

Difusion: 

a. Se dio amplia difusion a la decision de la CIDH asi como al caso en 
general en medics de comunicacion y sitios webs, asi como tambien 
al encarcelamiento del agresor, incluso en programas de television 
mediante entrevistas a Maria da Penha, etc.; 

b. Realizacion de una audiencia publica en la Asamblea Legislativa de 
Ceara; 

0 . Difusion del caso en distintos foros en el ambito nacional, regional e 
internacional. 

Alianzas: 

Se obtuvo el apoyo de otras organizaciones [por ej.: AGENDE) para fortalecer 
las articulaciones con el Gobierno [Secretaria Especial de Derechos Humanos, 
Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores]. 

Negociacidn: 

a. Se realizaron reuniones de negociacidn con la Secretaria Especial de 
Derechos Humanos y la Secretaria Nacional de los Derechos de la 
Mujer; 

b. Reunion con el gobierno federal [Secretaria Especial de los Derechos 
Humanos, Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres y Ministerio 
de Relaciones Exteriores) y el gobierno estatal de Ceara, a fin de 
asegurar el cumplimiento de las recomendaciones, en acuerdo con la 
victima. 

Audiencias de seguimiento: 

a. Audiencia de seguimiento junto a la CIDH a partir de la cual se logra 
ponerfin al proceso criminal nacional; 

b. Reunion de trabajo junto a la CIDH, luego de la cual, en forma inmediata 
se efectua la detencidn de Heredia Viveiros, quien al memento se 
encontraba dictando clases en la Universidad Federal del Rio Grande 
do Norte, Brasil. 

Capacitacion/formacidn; 

Dirigida a operadores del derecho, movimientos de mujeres, feministas, de 
derechos humanos, etc., tanto en el ambito nacional, regional e internacional. 




Incidencia ante organismos y espacios internacionales: 

a. En el aiio 2003 las organizaciones aliadas presentaron un informe 
especifico al Comite CEDAW sobre el case Maria da Penha, denunciando 
el incumplimento de las recomendaoiones pendientes hechas por la 
CIDH. El Comite CEDAW emitio una Recomendacion para que Brasil 
sanoione una ley especifica sobre violencia familiar contra las mujeres; 

b. En el ano 2004 se aprueba una mocibn en la I Conferencia Nacional 
de Politicas para las Mujeres, exigiendo al gobierno brasilero el 
cumplimiento de las recomendaoiones pendientes de la CIDH. 

Transformaciones legislativas y en materia de politicas publicas: 

a. A traves de un consorcio de DNGs feministas se trabajo en una 
propuesta de anteproyecto de ley relative a la violencia familiar contra 
las mujeres. Postericrmente, este consorcio se incorpcra a un Grupro 
de Trabajo Interministerial, para continuer con la propuesta. Se 
presenta una propuesta en noviembre de 2004, se debate el proyecto 
de ley en seminaries y audiencias, elaborandose un nuevo proyecto que 
es sancionado como Ley 11.340 -Ley Maria da Penha, en agosto del 
ano 200B; 

b. Se crea en la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres el 
Dbservatorio para la Implementacibn de la Ley Maria da Penha, 
compuesto por varias instituciones, contando ademas con tres redes 
colaboradoras, entre ellas CLADEM, que cubren las cinco regiones del 
pais; 

0 . En diciembre de 2008 el Estado de Ceara finalmente adhiere al Pacto 
Nacional de Enfrentamiento a la Violencia contra la Mujer. 

Acciones de litigio: 

En Brasil se instalo una controversia judicial sobre la aplicacibn de la Ley Maria 
da Penha, en especial motivada por decisiones judiciales que invocaban la 
inconstitucionalidad de la misma respecto de determinados aspectos. Por tal 
razbn en diciembre de 2007 el presidente de la Republica de Brasil presentb 
ante el Supremo Tribunal Federal una Acc/bn Declarator/a de Constitucionalidad 
con el fin de obtener la declaracibn de constitucionalidad de la Ley Maria da 
Penha. Casi un ano despues CLADEM y las organizaciones que lo integran 
presentaron un Amicus Curiae defendiendo la constitucionalidad de la ley. 

Monitoreo: 

Se utilizb la Campana de los 1 B Dias de Activismo por el Fin de la Violencia 
contra la Mujer de los anos 2007 y 2008 para defender en su integridad 
la Ley Maria da Penha. 
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Respecto al cumplimiento de las otras recomendaciones de la CIDH, 
podemos seiialar qua, sobre la reparacidn simbdiica y material a Maria 
da Penha, luego una reunion en el ano 2007 realizada entre la victima, las 
organizaciones peticionantes, el gobernador del Estado de Ceara y algunos 
organismos estatales, en julio del ano 2008, en un evento publico celebrado 
en Fortaleza se hizo efectiva la reparacion simbdiica y material mediante el 
page de la indemnizacidn y de un pedido de perddn a la victima. Ambas 
reparaciones fueron realizadas por el gobierno del Estado de Ceara. 

Con relacidn a todas las recomendaciones realizadas por la CIDH al Estado 
de Brasil, se ha podido ver que, poco a poco, se ha cumplido con la casi 
totalidad de las mismas. 

Actualmente, se esta realizando el seguimiento para asegurar el 
cumplimiento de las demas recomendaciones pendientes, especialmente 
en lo que se refiere a llevar a cabo una investigac/dn para determ/nar la 
responsabilidad por irregular/dades o retardos injusdficados que imp/d/eron 
el procesam/ento rap/do y efect/vo del responsable. 

Tambien es necesario el cumplimiento de las recomendaciones dirigidas 
al campo de la educacidn y a las politicas publicas que garanticen la 
participacidn de las mujeres en todos los ambitos de la vida social, incluido el 
mercado laboral, asi como en medidas especificas enfocadas a las politicas 
del Estado de Ceara para la eliminacidn de la violencia familiar contra las 
mujeres. 

En fecha 28 de octubre de 2011, se ha realizado, durante el 143 Periodo 
de Sesiones de la Comisibn Interamericana de Derechos Humanos, la 
audiencia “Obstaculos para la efectiva implementacion de la Ley Maria da 
Penha, Brasil, con la participacion de Cejil. Maria da Penha y Cladem. En 
la misma se explicitaron los obstaculos para la implementacion de la Ley 
Maria da Penha en dicho pais. 



2.- CASO GONZALEZ Y OTRAS 
["CAMPO ALGODONERO”] VS. MEXICO 


L a sentencia de Campo Algodonero es, sin lugar a dudas, otra resolucion 
emblematica. Algunas de las razones que se han destacado^^ son el hecho 
de la condena a Mexico por la violacion de derechos y de incumplimiento 
de deberes “en un contexto de violencia contra las mujeres que se ha 
documentado en Ciudad Juarez desde 1993”. Tambien se ha seiialado que 
es un caso todavia vigente, atravesado por la impunidad en el ambito nacional, 
que “define acciones de reparacibn del dano para las personas ofendidas 
directamente en el caso, asi como medidas de no repeticidn, es decir, 
reformas en las instituciones y con autoridades, programas de prevencion y 
de atencidn, e incluso politicas publicas dirigidas a la poblacion en general”. 
En relacion con el uso de los instrumentos del sistema interamericano, la 
Corte IDH utiliza la Convencibn de Belem do Para para investigar y juzgar 
violaciones a los derechos humanos de las mujeres. Otro aspecto relevante 
es el de que la Corte confirma la necesidad de la aplicacibn de la perspectiva 
de genero, asi como el desarrollo de conceptos y metodologia que le son 
propios, al memento de evaluar las acciones emprendidas por los Estados 
para la reparacibn y el cumplimiento de las obligaciones. Por ultimo, tambien 
se destacan los argumentos que la Corte ha puesto en consideracibn en 
torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. 

El Estado mexicano, ha negado insistentemente que los hechos ocurridos en 
Ciudad Juarez “tengan caracteristicas que permitan identificar un patrbn de 
conducta sistematico de violacibn a los derechos humanos”. La calificacibn 
que han merecido por parte de las autoridades es la de hechos tristes o 
graves, pero aislados, y cuya responsabilidad pertenece a particulares. 
Mexico, tambien justified su inaccibn en el marco de un “clima general de 
delincuencia organizada o, aun, argumentando que la pobreza o la situacibn 
geografica de la ciudad le impiden hacerse cargo de los hechos”^®. 


La Corte IDH no ha atribuido responsabilidad al Estado mexicano sblo por 
el contexto, pero si ha visto que, para adoptar medidas de prevencion para 
asegurar los derechos humanos de las mujeres, el esclarecimiento de los 
hechos del contexto tiene una especial relevancia. Por un lado, los argumentos 
de la Corte ponen fin a la negacibn del Estado respecto de que no existe 
violencia contra las mujeres basadas en su genero. 


55 Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A.C, CLADEM. Campo Algodonero. Analisis y propuestas para 
el segulmlento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado 
mexicano, op. cit., pag. 5 y ss. 

56 Idem, pag. 24. 
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Por otra parte, en lo que se refiere a los aportes teoricos juridicos, el desarrollo 
de los argumentos de la Corte fortalece la doctrina y la jurisprudencia sobre el 
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia^. En este sentido, la Corte 
utilize la expresibn “homicidio de mujer por razones de genero”, tambien conocido 
como “feminicidio” [par. 143). Esto implica el reconocimiento que algunos cases 
de asesinatos en Ciudad Juarez pueden haber side cometidos por razones de 
genero. La Corte seiiala, seguidamente, que “teniendo en cuenta la prueba y 
argumentacion sobre prueba obrante en el expediente, no es necesario ni posible 
pronunciarse de nnanera definitive sobre cuales homicidios de nnujeres en Ciudad 
Juarez constituyen homicidios de mujeres por razones de genero, mas alia de los 
homicidios de las tres victimas del presente caso” [par. 144)^®. 

Retomando el planteo de las organizaciones, es fundamental para el analisis 
“tomar en cuenta que conceptos se ponen a debate y como consolidar su 
utilidad para la interpretacion de los hechos que puedan constituir violaciones 
a derechos humanos. Aqui no solo es el caso del concepto de feminicidio o 
el de violencia feminicida, tambien lo son el del concepto de misoginia y de 
sexismo, entre otros”^®. 

Las organizaciones reconocen que el Estado mexicano simula®°, ante la 
ciudadania mexicana y la propia comunidad internacional, realizar diversas 
acciones para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, dado que 
las mismas solo son aparentes porque no enfocan los aspectos estructurales 
de la violencia. El 7 de noviembre de 2011, el Estado dio cumplimiento al punto 
de la sentencia que obligaba a realizar un acto publico de reconocimiento 
de responsabilidad internacional y levantar un monumento en memoria de 
las mujeres asesinadas®^ A dicho acto, solo acudieron representantes de 
segunda linea del Estado; no estaban presentes ni el Gobernador del Estado de 
Chihuahua ni el presidente municipal de Ciudad Juarez. El acto fue rechazado 
por familiares de las victimas; entre otras cosas, seiialaron que se ponia en 


57 Idem, pag. 23. 

58 Continua diciendo la Corte: “Por esta razon, se referira a los casos de Ciudad Juarez como homicidios de 
mujeres, aunque entlenda que algunos o muchos de estos puedan haber sido cometidos por razones de 
genero y que la mayorla han ocurrido dentro de un contexto de violencia contra la mujer” (par. 144). 

59 Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A.C, CLADEM. Campo Algodonero. Analisis y propuestas para el 
seguimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano, 
op. cit., pag 31. 

60 Idem, pag. 21 y ss. 

61 “PIde perdon Mexico por femlnicldlos en Juarez”. DIarlo El SIglo de Torreon, 8 de noviembre de 2001. 
DIsponIbleen: http://www.elslglodetorreon.com.mx/notlcla/675450.plde-perdon-mexlco-por-femlnlcldlos-en- 
juarez.html. La nota perlodlstica comlenza diciendo: “Al evento no asistleron los familiares de las mujeres 
sacrificadas, por considerar que existen aun Incumpllmlentos a la sentencia de la Comislon Interamericana 
de Derechos Humanos (CIDH)”. Mas alia de la confusion por declr CIDH y no CorteIDH, es Interesante ver 
la construcclon perlodlstica de la noticia, respecto de la presencia o ausencia de los familiares en el acto. En 
la nota que sigue se puede constatar que no estaban presentes los familiares de las tres victimas del caso 
Campo Algodonero, pero si las famlllas de otras mujeres desaparecldas y asesinadas. 





Question “el gasto de 1B millones de pesos en la construccion del memorial, 
mientras que [...) la Fiscalia General del Estado no cuenta con los recursos 
necesarios para la atencidn a la investigacidn de desapariciones y homicidios 
de mujeres en esta frontera”®^. 

A pesar de los cuestionamientos que ese acto ha merecido tambien por parte 
de las organizaciones de mujeres y por las litigantes, se ha rescatado la idea 
de que “los actos de reconocimiento de responsabilidad y el ofrecimiento 
de disculpas [...) son especialmente significativos [...) Conlleva, al menos, una 
declaracion expresa de responsabilidad y un compromiso sobre el trato a 
las victimas hacia el future”, pese a que los mismos no se realizan de forma 
voluntaria, sino obligados por una sentencia de un organismo internacional®^. 

A comienzos de diciembre de 2011, en el marco del foro “Justiciabilidad de 
los Derechos Humanos de las Mujeres: A dos ahos de la sentencia de Campo 
Algodonero vs. Mexico”, algunas diputadas federales, integrantes de la Comisibn 
Especial para conocer y dar seguimiento a los cases de feminicidio en Mexico, 
pidieron disculpas por la actuacibn de las autoridades de los tres niveles de 
gobierno respecto de la violencia contra las mujeres y por el incumplimiento de 
la sentencia de la Corte®^. 

Para dar mayor visibilidad al case, a las responsabilidades y a la actuacibn del 
Estado, las organizaciones han creado un sitio web [www.campoalgodonero.org. 
mx] en el que se detallan las obligaciones impuestas al Estado y las acciones 
relativas a su cumplimiento. 

Por eso, el desafio que tienen por delante las organizaciones de mujeres y 
de derechos humanos en Mexico, pero especialmente en Chihuahua y Ciudad 
Juarez, es el de sumar esfuerzos para hacer el seguimiento de la sentencia. Se 
han senalado cuatro acciones relevantes para lograr que el Estado de Mexico 
cumpla con la sentencia integramente: 

a. Desarrollar el analisis y los elementos de debate contenidos en la 
sentencia, desarrollar conceptos y metodologias para lograr implementarla 
efectivamente; 


62 Rodriguez, Mauricio. “Victimas abuchean a autoridades por inauguracion de monumento en Juarez”. Diario 
Proceso, 7 de noviembre de 2011. Disponibie en: http://www.proceso.com.mx/?p=287406. Ei comentario 
que recoge ei periodista es atribuido ai Sr. Jose Luis Castiiio, padre de Esmeraida Moraies. Para tomar 
detaiies dei conocimiento dei acto, se pueden visitar ia URL: http://www.youtube.com/watch?v=p2fDi55yvjo 
y http://tu.tv/videos/victimas-abuchean-a-autoridades-en-inaug 

63 Lopez Hernandez, Maria Edith. “Un acto frauduiento: Ei Reconocimiento de responsabiiidad dei Gobierno 
Mexicano por ios Feminicidios en ciudad Juarez”. Ei Citadino, 21 de noviembre de 2011. Disponibie en URL: 
http://www.vaiiedemexico.net/index.php?option=com_content&view=articie&id=95&ltemid=0 

64 Rodriguez, Mauricio. “Diputadas federaies piden perdon por feminicidios”. Diario Proceso, 5 de diciembre 
de 2011. Disponibie en URL: http://www.proceso.com.mx/?p=290240 
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b. Documentar y generar informacion sobre las disposiciones qua la Corte 
dicta para el Estado mexicano, de manera de facilitar a la Corte mayores 
elementos para evaluar el cumplimiento de la sentencia; 

c. Hacer una amplia difusidn sobre el debate y las acciones en torno a la 
sentencia y su cumplimiento; 

d. Exigir a traves de diferentes acciones de incidencia - escritos, 
movilizaciones publicas, etc. - que el Estado se someta plenamente a las 
disposiciones de la sentencia®^. 


DERECHOS SEXUALES 


3.- MZ VS. BOLIVIA 


S e llega a un Acuerdo de Solucion Amistosa entre las partes®® el cual se 
firma el11 de marzo de 2008, en el que el Estado de Bolivia reconoce su 
responsabilidad por los hechos ocurridos en el caso. Asimismo, tambien acoge 
su responsabilidad por la situacidn de muchas mujeres que padecen violencia 
sexual y que son discriminadas por el sistema de administracibn de justicia, 
vulnerando varios derechos, entre ellos al de vivir una vida libre de violencia 
y “a la obligacidn del Estado de actuar con la debida diligencia para prevenir, 
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres en Bolivia”®^. 

En esta oportunidad, Bolivia se compromete a llevar adelante politicas publicas 
focalizadas a garantizar los derechos de todas las mujeres bolivianas de acuerdo 
a los tratados de derechos humanos suscriptos por el Estado de Bolivia. Por 
su parte, MZ renuncio a su derecho a una indemnizacidn pecuniaria, asi como 
las organizaciones peticionarias renunciaron a reclamar reintegro de costas y 
gastos al Estado. 

Los puntos mas importantes del acuerdo respecto de las obligaciones asumidas 
por Bolivia, pueden ser resumidos en estos: 

1. Reconocimiento publico de responsabilidad y difusidn. 

2. Implementar en el plazo de un ano, a traves del Institute de la Judicatura 
de Bolivia, una accidn positiva que asegure que por lo menos el 15% del 
tiempo total de sus programas pedagogicos este dedicado a la promocion 
y proteccidn de los derechos humanos con enfoque de genera. 


65 Idem, pag. 7. 

66 El Acuerdo de Solucion amistosa se puede descargar de la URL: http://www.cladem.org/index. 
php?option=com_content&view=article&id=407:caso-mz-bolivia-violencia-sexual&catid=46&ltemid=132 

Idem. 
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3. Incluirexplicitamente en la normativa qua regula los procesos evaluativos 
de los/las jueces/zas an ajarcicio la variabla “grado da conocimiantos 
an darachos humanos, an particular an cuastionas vinculadas con la 
discriminacion da genaro”. 

4. Difundir an la pagina oficial da la Judicatura y dal Ministario Publico, 
la curricula da los/as candidatos/as salaccionados/as a ocupar las 
vacancias con cl fin qua tcrccros tcngan la posibilidad da presenter 
observaciones, objeciones, postures y demas circunstancias qua 
se consideren pertinentes expresar con relacion a los candidatos 
seleccionados. 

5. Capacitacidn a funcionarios/as del Poder Judicial, Policia, abogados/as 
sobre darachos humanos de las mujeres. 

B. Edicibn de manuales sobre el tratamiento a victimas de violencia sexual. 

7. Creacion de una unidad especializada para la atencion de victimas de 
violencia sexual como tambien para la investigacion de esos delitos. 

8. Creacion de una unidad especial para desarrollar los estudios cientifico- 
tecnico necesarios para la investigacion de los delitos a la libertad 
sexual. 

9. Realizar los ajustes necesarios para qua los espacios fisicos brinden la 
privacidad necesaria para las declaraciones de las victimas de violencia 
sexual. 

Como parte de la estrategia del seguimiento de las obligaciones asumidas por el 
Estado, las organizaciones que integran Cladem Bolivia se ban organizado de tal 
manera que una de ellas realize el monitoreo del cumplimiento del Acuerdo y el 
resto hace un seguimiento de las acciones que Neva adelante el Poder Judicial y 
el Ministerio Publico. Entre ambos sectores de organizaciones la comunicacion 
existente permits la circulacion de la informacion para que se este al tanto de lo 
que hace el Estado respecto del compromise asumido en la solucion amistosa, 
asi como de las transformaciones que realize o no el Poder Judicial. 

El Estado de Bolivia ha realizado algunas acciones en relacion con sus 
compromisos, sin embargo, aun le quedan importantes deudas pendientes. 
Algunas de ellas son: 

1. La difusion del Acuerdo de Solucion no se llevo a cabo integramente 
ni con las formas necesarias para su pleno conocimiento. 

2. No se tiene informacion sobre las capacitaciones que ha realizado 
el Institute de la Judicatura, ni el nivel de compromise de la curricula 
respecto de la incorporacion de la tematica de genero y derechos 
humanos. Solo se ban informado capacitaciones esporadicas pero 
no permanentes ni extendidas a todas las jurisdicciones. 
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3. Se desconoce que el Estado haya implementado medidas para 
garantizar que a los operadores de justicia que ingresan al Poder 
Judicial se les exija conocimientos en materia de derechos humanos 
con enfoque de genero. 

4. No se han implementado adecuadamente los manuales para 
atencion a victimas de violencia sexual, dilatandose el cumplimiento 
de este compromiso. 

5. Se crearon las Unidades de Atencion a la Victima y Testigos, 
pero las mismas presentan algunas deficiencias: son totalmente 
precarias, abordan todo tipo de delitos, solo existen en algunos 
puntos del pais, no cuentan con personal especializado ni formado 
en derechos humanos con enfoque de genero, ni tienen equipos 
interdisciplinarios, etc. 

6. No se crearon las unidades de estudios cientifico-tecnicos para la 
investigacidn de los delitos contra la libertad sexual. 

7. Con respecto a la creacidn de infraestructura que garantice el 
adecuado nivel de privacidad e intimidad para que las victimas 
puedan declarar, no se ha hecho nada substancial, solo se han 
creado en algunos distritos Camara Gessel, las cuales solofuncionan 
esporadicamente cuando las victimas son ninas o nihos. 

8. En relacidn con las reformas legislativas, se han producido cambios 
superficiales en el Codigo Procesal y no reformas fundamentales que 
protejan a las victimas. Entre otras cosas, aun se encuentra vigente 
la figura en el Codigo Penal que libera de la sancion al violador si la 
victima consiente en casarse con el. 


4.- LNP VS. ARGENTINA 


L os logros en este case son muchos y buena parte de ellos comenzaron a 
ejecutarse en virtud del Acta acuerdo firmada el 29 de agosto de 2008 
entre las peticionarias y el Estado Nacional y de la Provincia del Chaco; aun 
restan otras medidas por cumplir, fundamentalmente referidas a las medidas 
de no repeticion. 

En la reunion de trabajo realizada en agosto de 2008, referida anteriormente, 
las organizaciones presentaron un desglose de la agenda reparatoria, la que 
fue aceptada integramente por el gobierno nacional y provincial. Los principales 
puntos son®®: 


68 Della Slega, VIvlana. Case LNP. Dischminacion por genero en el sistema de justicia en cases de violencia 
sexual. CLADEM e INSGENAR, 2da. ediclon, Peru, 2011, pag. 41. 







1. Reconocimiento de la responsabilidad del Estado y de la Provincia del 
Chaco a traves de un acto publico a realizarse en un plazo no mayor 
a B meses y con difusion a traves de los medios de comunicacion, en 
por lo menos dos diaries de circulacion nacional y dos de circulacion 
provincial. 

2. Reparacion integral a la victima, la cual incluye indemnizacion por 
danos no pecuniarios, danos pecuniarios, beca para continuar 
sus estudios; pension vitalicia; atencion psicologica gratuita, en la 
medida que LNP lo requiera. En cuanto a la reparacion simbolica se 
acordo que la victima, su familia y la comunidad Qom acordana con el 
gobierno provincial del Chaco la forma mas satisfactoria. 

3. Revision de la normatividad nacional. Este punto incluye varies pedidos, 
a saber: 

a. El dictado de una ley integral sobre la violencia contra las mujeres 
de caracter nacional; 

b. Dictado de leyes provinciales para prevenir, sancionar y erradicar 
la violencia contra las mujeres con partidas presupuestarias 
adecuadas; 

c. Impulsar especificamente en la Provincia del Chaco, un proyecto 
de ley integral sobre la violencia contra las mujeres; 

d. Implementacidn en todo el pais, especialmente en la Provincia 
del Chaco, de Protocolos de atencion integral a las victimas de 
violacion; 

e. Elaboracion de estadisticas nacionales y provinciales para obtener 
dates sobre los cases de violencia sexual contra las mujeres. 

4. Capacitacion de funcionarios/as; 

a. Establecer mecanismos de formacidn para funcionarios/ 
as policiales, personal de salud, de educacion y justicia sobre 
derechos humanos, perspectiva de genero, prevencibn y asistencia 
a mujeres victimas de violencia sexual desde una perspectiva de 
genero y diversidad cultural; 

b. Recomendar a las Universidades la incorporacion, en la curricula 
de las Carreras de Derecho, Ciencias Politicas y Ciencias sociales, 
de tematicas de derechos humanos, discriminacion de genero y 
violencia de genero; 

c. Garantizar que en materia educativa se eliminen los contenidos 
discriminatorios por sexo; 

d. Organizacion de un seminario nacional sobre Acceso a la Justicia 
en cases de violencia de genero a traves de distintos organismos 
del Estado; 
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e. Implementacion de programas en la Provincia del Chaco de formacidn 
para funcionarios/as judiciales sobre violencia contra las mujeres; 

f. Implementar servicios de traduccion en los juzgados que tengan 
asiento en localidades donde habiten pueblos originarios, teniendo 
en cuenta todas las lenguas existentes; 

g. Incorporar como requisite, per parte de los Consejos de la 
Magistratura, que en la eleccibn de jueces y juezas, asi como 
para sus ascensos y continuidad en la carrera judicial, tengan 
conocimiento de derechos humanos, discriminacion de genero y 
violencia contra las mujeres. 

5. Servicios de atencion a victimas de violencia sexual: 

a. Creacion de servicios integrales y gratuitos para asistencia a 
victimas de violencia, atendiendo especialmente a la salud sexual 
y reproductiva y con perspectiva de la diversidad cultural; 

b. Reestructuracion de los espacios fisicos en los que las victimas 
de violencia sexual prestan declaracibn a fin de que cuenten con 
las condiciones de infraestructura necesarias para garantizar su 
privacidad; 

c. Elaboracion y difusion de materiales de capacitacion destinados 
a las mujeres. 


Tambien se acordo crear una comisibn de seguimiento de implementacibn 
de las clausulas de reparacibn integrada por la victima, sus familiares, las 
representantes de la peticionaria y representantes de organismos del Estado 
nacional y provincial. 


La agenda reparatoria comenzb a cumplirse, los puntos del petitorio 
desglosado que se ban cumplido hasta el memento son: 

a. Acto publico de reparacibn simbblica y pedido de perdbn a LNP, 
con amplia difusibn en medios de comunicacibn; 

b. Entrega del titulo de propiedad de un terrene para construir una 
vivienda en la ciudad de Castelli; 

c. Reparacibn integral a la victima, incluyendo indemnizacibn por 
danos no pecuniarios y danos pecuniarios; 

d. Beca anual para continuar sus estudios; 

e. Programs de capacitacibn de funcionarios y funcionarias del 
Poder judicial sobre violencia de genero y discriminacibn multiple; 

f. Aprobacibn de una norma provincial que crea en el ambito del Poder 
Judicial el cargo de “Traductor o Interprete Aborigen”, modificandose 
articulos del Cbdigo Procesal Civil y Penal de la Provincia; 




g. Creacion de la Oficina de Atencidn, Asesoramiento y Seguimiento 
de Situaciones de Violencia contra la Mujer; 

h. Inicio de sumario administrative a Nestor Walter Fernandez, 
medico que atendiera a LNP en el puesto sanitaria de El Espinillo; 

i. Solicitud al juez que intervino en la causa y absolvio a los imputados 
que “se haga cargo de las reparaciones que estan a cargo de la 
provincia”; 

j. Adopcidn por parte del Poder Judicial del Chaco de una serie 
de medidas, tales como realizacion de cursos de capacitacion 
a los profesionales del sistema de salud provincial, puesta en 
funcionamiento de Camaras Gesell, medidas tendientes a favorecer 
la realizacion conjunta de actividades de investigacidn, capacitacion, 
difusion y promocion vinculadas con el acceso a la justicia por parte 
de personas que se encuentren en circunstancias de especial 
vulnerabilidad, etc.®®. 


Con respecto a pedido de una ley integral sobre la violencia contra 
las mujeres de caracter nacional, las organizaciones copeticionarias 
dieron por cumplido este punto de la agenda con el dictado, en abril del 
ano 2009, de la Ley n- 2B.485 de “Proteccibn integral para prevenir, 
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que 
desarrollen sus relaciones interpersonales”, norma que era reclamada por 
las peticionarias en la agenda reparatoria. Asimismo, en relacion con el 
pedido de protocolo para atencidn a victimas de violencia sexual, tambien 
se ha confeccionado recientemente el Protocolo para la Atencidn Integral 
de Personas Victimas de Violaciones Sexuales que ha emitido el Ministerio 
de Salud de la Nacidn^®. 


En el marco de un estado avanzado de cumplimiento de las peticiones, el 
Comite de Derechos Humanos emitid su dictamen en fecha 18 de julio de 
201El Comite considerd que se violaron los Arts. 2 inc. 3; 3; 7; 14 inc.1; 
17, 24y 26 del PIDCP. 


69 Para un mayor detalle y ampliacion del impacto de la Incldencia del caso ver Della Slega, VIvlana. 
Caso LNP. Discriminacion por genera en el sistema de justicia en casos de violencia sexual, op. cit., 
pag. 57 y ss. 

70 El mismo esta disponible en el sitio web del Ministerio de Salud, URL http://www.msal.gov.ar/ 
saludsexual/downloads/ gulas%20y%20cuadernlllos/Protocolo_Vlolencla_Sexual.pdf 

71 ComIte de Derechos Humanos de Naclones Unidas. Comunicaclon No. 1610/2007. 18 de jullo de 2011. 
(CCPR/C/102/D/1610/2007). 
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El Comite reconoce los avances del Estado en el cumplimiento de varies de las 
medidas acordadas y “solicita el cumplimiento integral de los compromises 
acordados” [Par. 14.]. Ademas, el Comite dictamind que: 

1. El Estado tiene “la obligacidn de evitar que se cometan violaciones 
semejantes en el future, en particular, asegurando el acceso de 
las victimas, incluidas las victimas de agresiones sexuales, a los 
tribunales en condiciones de igualdad”. 

2. El Estado debe informar al Comite, en un plazo de 180 dias, sobre las 
medidas que haya adoptado para aplicar el dictamen. 

3. Se publique el dictamen. 


Una de las estrategias de seguimiento e incidencia utilizadas por las 
organizaciones fue la de establecer contactos personales con algunos/as 
funcionarios/as, sobre todo con quienes se mostraban sensibles en temas de 
derechos humanos. Se recurrio a la utilizacidn de foros internacionales para 
presentar el caso LNP, asi como las instancias de monitoreo de los tratados 
ratificados por Argentina por diferentes Comites, utilizando el mecanismo 
de la presentacidn de informes sombras^^ y posteriormente difundiendo 
las recomendaciones finales en relacidn con los derechos reproductivos. 
Tambien se prepare un libro sobre el caso el cual se presentb en varias 
provincias del pais con amplia repercusidn en los medics de comunicacidn^^. 
Recientemente se ha realizado una segunda edicion del libro conteniendo 
el dictamen del Comite, el cual no existia al memento de la redaccion de la 
primera version del libro. Tambien se ha sumado la realizacidn de un video con 
el relate del caso. Tanto esta segunda edicion del libro como el video se estan 
presentando en diferentes instancias de formacion, foros y presentaciones 
exclusivamente destinadas a visibilizar el caso LNP^"^. 

Respecto de los cambios logrados en un sentido general, se puede senalar 
que “el caso visibilizo una forma de violencia que habia side silenciada durante 
muchos anos, en la region noreste de Argentina, donde los abuses contra 
jbvenes indigenas son frecuentes”^^. Ademas del impacto que el caso LNPtuvo 

72 Para revisar los informes sombras, se puede consultar el sitio de Cladem destinado a Informes 
alternativos, URL: http://www.cladem.org/index.php?option=com_content&view=article&id=355:argentina 
&catid=43:informes-alternativos-paises&ltemid=185 

73 Della Siega, Viviana. Caso LNP. Dischminacion por genero en el sistema de Justicia en casos de violencia 
sexual. CLADEM e INSGENAR, Rosario, 2011 y Della Siega, Viviana. Caso LNP. Discriminacion por genero 
en el sistema de justicia en casos de violencia sexual. CLADEM e INSGENAR, 2da. edicion, Peru, 2011. 

74 La segunda edicion del libro Caso LNP y el video se pueden descargar del sitio web de Cladem en la URL 
www.cladem.org, luego ir a “Nuestros programas”, “Litigio” y “Producciones y Materiales” 

75 Chiarotti, Susana. “Caso LNP c. Argentina- 2610/07- Comite de Derechos Humanos de Naciones Unidas” 





en la sociedad an general, es importante seiialar el impacto personal en la vida 
de LNP, quien ha podido conseguir retomar sus estudios, cursando actualmente 
una camera terciaria. Tambien para la etnia Qonn, los avances sobre el proceso 
de justicia logrado en este caso ha sido un factor de empoderanniento de la 
propia comunidad frente al resto de la sociedad, fundamentalmente, a la 
sociedad considerada “criolla”, no indigena. 

En relacibn con las acciones futuras que tiene el movimiento de mujeres para 
emadicar la impunidad respecto de las violaciones sexuales, esta instalar la 
perspectiva de genero en la actuacion del Poder Judicial, en la Policia, en el 
sistema de salud y en las cameras universitarias afines, tales come la camera 
de derecho, trabajo social, ciencias politicas, medicina, enfermena, psicologia. 


DERECHOS REPRODUCTIVOS; 


5.- KLL VS. PERL) 


H asta el nnomento el Estado peruano no ha cumplido con las obligaciones 
impuestas, sin embargo, a partir del dictamen el tema esta en la agenda 
publica del Peru. 

El Estado directa e indirectamente cuestiona el dictamen del Comite desde 
el memento que negb toda responsabilidad en las violaciones a los derechos 
cometidas contra KLL. El Estado ha sostenido que KLL atravesb un supuesto 
de aborto eugenesico el cual, como ya se ha mencionado, no es legal en el 
Peru. Tampoco reconoce que se han vulnerado los derechos de KLL a la 
privacidad y a no ser tratada de manera cruel, inhumana y degradante. En 
relacibn con los recursos judiciales de que disponia KLL, alegb que el recurso 
adecuado para estas situaciones es el de habeas corpus. 

Los mayores obstaculos para cumplir con los puntos del dictamen, 
fundamentalmente la reparacibn -indemnizacibn a KLL- y las medidas de no 
repeticibn, por ejempio, a traves de elaborar un protocolo de aborto terapeutico, 
provienen de los grupos conservadores y eclesiales que conviven en el interior 
del Poder Ejecutivo y Legislative. 

Respecto de la obligacibn impuesta al Estado de adopter medidas para evitar 
que se cometan violaciones semejantes en el future, aun no se ha implementado 
una “Guia Tecnica” o “Protocolo” de alcance nacional para la atencibn de la 


ponencia presentada en el Taller de capacitaclon “Compartlendo la experlencia del Cladem en el lltiglo 
Internaclonal y nacional”, del 21 al 23 de abril de 2011, Rosario, Argentina 
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intermpcion terapeutica del embarazo, pese a todas las tramitaciones, 
propuestas que ban circulado y que ban sido tratadas en espacios del Ministerio 
de Salud. 

Algunas cifras indican que durante el ano 2008 se produjeron 12 cases 
similares a los de KLL, al menos en el ambito de los servicios publicos 
de salud. Per su parte, el Colegio Medico del Peru ha precisado que 200 
mujeres peruanas mueren per ano per no acceder al servicio de aborto 
terapeutico^®. 

Tampoco se ban tornado medidas para asegurar recursos economicos, 
de infraestructura fisica, ni personal de salud suficiente y adecuadamente 
capacitado, etc., para brindar servicios adecuados de atencidn de abortos 
terapeuticos, ni hay modificaciones legales que garanticen el acceso al aborto 
terapeutico. 

Sobre la obligacibn de proporcionar a la autora un recurso efectivo que incluya 
una indemnizacion, el Estado peruano ofrecio a KLL la suma de Ll$1 □,□□□ por 
dano moral, reconociendo que la joven no habia tenido la atencidn psicoldgica 
necesaria, antes y despues del parto^^. Esta propuesta no fue aceptada por 
KLL, por dos razones: 1°) porque el Estado no reconoce la violacidn de los 
derechos reconocidos en los Arts. 2, 7 y 17 del PIDCP, es decir, no reconoce 
que imposibilitd el acceso al aborto legal, y 2°) porque esa cantidad no es 
acorde al dano ocasionado. 

Sobre la obligacidn de difusidn del dictamen, el Estado peruano, en uno de sus 
informes elevados al Comite de Derechos Humanos, senala que habia publicado 
en el Sistema Peruano de Informacidn Juridica [SPIJ] el dictamen referido al 
caso KLL. Sin embargo, dicha afirmacidn es absolutamente falsa, porque el 
dictamen no se encuentra publicado en dicha pagina. Por otro lado, aun por 
otros medios el Estado tampoco ha publicado el dictamen debidamente y con 
la amplia difusion necesaria^®. 


76 Cedano Garcia, Maria Ysabel, “Caso KLL: denegacion de aborto terapeutico, legal en el Peru desde 1924” 
ponencia presentada en el Taller de capacitacion “Compartiendo la experiencia del Cladem en el litigio 
internacional y nacional”, del 21 al 23 deabril de 2011, Rosario, Argentina. 

77 Llaja, Jeannette. “El aborto terapeutico. Un caso de litigio emblematico”, op. cit., pag. 144. 

78 Unicamente el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ha publicado el Dictamen del Comite de Derechos 
Humanos de manera poco publicitada en su propia pagina web, lo cual torna dificil conocer y acceder a 
este Dictamen. Ver pagina web del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social: http://www.mimdes.gob.pe. 
Cedano Garcia, Marla Ysabel, “Caso KLL: denegacion de aborto terapeutico, legai en el Peru desde 1924” 
ponencia presentada en el Taller de capacitacion “Compartiendo la experiencia del Cladem en el litigio 
internacional y nacional”, del 21 al 23 de abril de 2011, Rosario, Argentina. 




El no cumplimiento de la difusidn del dictamen, trae como consecuencia que la 
sociedad peruana en general y las mujeres en particular, siguen desconociendo 
que el aborto terapeutico es legal en el Peru y que por tanto constituye un 
derecho que el Estado debe garantizar. 

Las organizaciones afirman que luego de transcurridos B anos del dictamen del 
Comite, el Estado peruano solo muestra su falta de voluntad politica respecto 
del cumplimiento de su deber de garantizar que las mujeres peruanas puedan 
acceder al servicio de aborto legal. 

El logro alcanzado hasta el memento es que, el dictamen constituye una 
herramienta de incidencia para las organizaciones de mujeres y de derechos 
humanos; hasta el memento, haciendo un analisis de impacto directo respecto 
de transformaciones en el sistema de salud, se ha logrado que en ciertos 
hospitales, algunos profesionales de salud comiencen a practicar abortos 
terapeuticos; tambien se ha empezado a discutir internamente protocolos de 
aborto terapeutico a pesar de que no se reportan como parte del cumplimiento 
del dictamen. Uno de los pequeiios avances, se registra en el 2010 con la 
aprobacion por el Institute Nacional Materno Perinatal, de unas guias de 
uso interne denominadas “Guias Clinicas y de Procedimiento en Qbstetricia y 
Perinatologia” que incluyen un procedimiento de atencibn del aborto terapeutico. 


Desde las organizaciones peticionarias se entiende que, a traves de este 
caso y puntualmente con el dictamen, se avanzo en dos lineas que hacen 
que de este caso uno emblematico. Una de ellas respecto de la joven 
KLL ya que, la posicibn que tomb el Comite de Derechos Humanos en su 
resolucibn, le confirms a KLL que tenia derecho al aborto, por lo cual el 
dictamen constituye una forma de reparacibn del dano moral; la otra lines tiene 
que ver con las mujeres peruanas por la obligacibn impuesta de adopter medidas 
de no repeticibn^^. En este ultimo sentido, el caso KLL es estrategico para 
sensibilizer e informer sobre la tematica del acceso al aborto legal, asi como 
tambien del aborto en general. Por otra parte, habilita la posibilidad de denunciar 
las presiones de parte de grupos fundamentalistas, conservadores y de la 
jerarquia catblica, en vulneracibn al principio de laicidad del Estado peruano. 


□tro sector sobre el que el dictamen ha producido impacto es el de los medics 
de comunicacibn. Antes, no se discutia sobre el acceso al aborto legal y, cuando 
ello ocurria se consideraba sblo para el caso de salvar la vida de la mujer; se 
debatia en relacibn con los derechos que se le atribuian al feto, pero no 
respecto de los derechos humanos de las mujeres. 


79 Llaja, Jeannette. “El aborto terapeutico. Un caso de litigio emblematico”, op. cit., pag. 140. 
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Las peticionarias implementaron varias estrategias para dar seguimiento 
al cumplimiento del dictamen per el Estado de Peru. Se reportan diversas 
acciones de incidencia en el Ministerio de Salud para la aprobacion de 
normas que regulen el acceso al aborto terapeutico; reuniones con 
distintas autoridades para la aprobacion de guias tecnicas y de protocolos; 
presentacidn de una demanda contra el Estado por incumplimiento del 
dictamen. La presentacidn de esta demanda fue aceptada por KLL y se 
formalizd en el ano 2010 haciendo uso de la figura del amparo; se exigid 
el cumplimiento del dictamen y la aprobacidn de un protocolo nacional de 
atencidn al aborto terapeutico. Esta demanda fue declarada improcedente 
en una primera instancia, pero fue apelada por las organizaciones y fue 
admitida por la segunda instancia. Actualmente se encuentra en proceso 
de evaluacidn de los temas de fondo. Tambien se ha utilizado los medics 
de comunicacidn, desarrollando campanas a fin de llamar la atencidn de la 
prensa y de la opinidn publica. Asimismo, se ha participado de diversos eventos 
vinculados al tema, donde se ha presentado la situacidn del incumplimiento 
de la resolucidn por el Estado. El ambito internacional ha side otro de los 
espacios privilegiados donde se ha llevado este asunto: en el ano 2007, se 
logrd que el Comite CEDAW recomiende a Peru examiner la interpretacidn 
restringida que realize del aborto terapeutico. Asi tambien, en el ano 2009, 
se informd al Comite de Derechos Humanos sobre la resistencia del Estado 
de cumplir con el dictamen del caso KLLy se organizd una reunidn de trabajo 
con algunos expertos del Comite de Derechos Humanos, conjuntamente con 
el Centro para los Derechos Reproductivos, en la que se presentaron 4 cases 
entre los que se encontraba el de KLL. 


Los desafios que se presentan a future para las organizaciones de derechos 
humanos es lograr, entre otras cosas, que se elaboren adecuadamente y se 
implementen protocolos de atencidn en la salud, incluyendo los aspectos de 
salud mental, y protocolos juridicos; que se realicen cambios en la legislacidn 
nacional a fin de garantizar el ejercicio libre de la sexualidad y la reproduccidn 
conforme a las normativas en derechos humanos; se implementen las 
recomendaciones de los drganos monitores de los tratados de derechos 
humanos formuladas para el Estado de Peru. 



B.- LMR VS. ARGENTINA 


T al Como se ha sehalado mas arriba, el case LMR ha side uno suficientemente 
tornado por la prensa y con amplia difusion en la mayor parte del pais. Los 
argumentos esgrimidos por las peticionarias para el caso han side de utilidad para 
otras situaciones similares donde se han vulnerado los derechos reproductivos 
de las mujeres, por ausencia total o deficients acceso al derecho al aborto legal. 

En razbn de que el dictamen del Comite de Derechos Humanos data de fecha 
reciente - marzode2011 ,sumadoalhechoque,talcomoseindic6anteriormente, 
no hubo avances en las negociaciones entre el Estado y las peticionarias 
comenzadas en agosto de 2008, el impacto especifico que, tanto el caso como 
el dictamen han producido en las medidas reparatorias y de no repeticidn, no han 
repercutido aun tan profundamente en las politicas publicas y legislativas como ha 
side solicitado al Comite por las peticionarias. Sin embargo, las organizaciones han 
identificado que el caso LMR “es el primer caso donde Argentina fue demandada 
internacionalmente por violacion a los derechos reproductivos relacionados con 
el acceso al aborto legal”®°. En consecuencia, resulta relevante para la sociedad 
argentina, en particular para los derechos de las mujeres, porque es el primer 
dictamen que exists para Argentina de un brgano internacional sobre derechos 
reproductivos en virtud de la tramitacion de una comunicacidn individual. 

Las organizaciones peticionarias han confeccionado una agenda sobre 
acciones de incidencia a concretar en el curso del ano 2012 y siguientes. 
Entre los propdsitos planteados esta la elaboracidn de un libro que recoja 
el proceso de trabajo con el objeto de lograr una mayor difusidn del caso 
en todo el pais y la region. Asimismo, el dictamen del Comite esta siendo 
difundido en distintos eventos y espacios vinculados a trabajar sobre los 
derechos humanos de las mujeres y en especial los derechos reproductivos^^ 

El desafio que tienen por delante es incidir en todos los espacios posibles, 
tal como lo han venido haciendo®^, a fin de lograr que finalmente el Estado 
cumpla con todas las obligaciones impuestas por el Comite. En este sentido, 
las organizaciones tienen un desafio aun mas profundo que es el de lograr la 
despenalizacibn del aborto y el acceso al aborto legal, seguro y gratuito, para lo 
cual vienen desarrollando significativas campahas desde hace muchos anos^^. 


80 Cladem. Caso LMR c. Argentina. Boletin del Programa de Litigio Internacional, op. cit., pag. 8. 

81 Se puede consultar las URLs: http://www.catolicas.com.ar/portal/index.php?option=com_content&view= 
category&layout=blog&id=32&ltemid=162&lang=es; http://www.insgenar.org.ar/observatorio/texto_com- 
pleto.shtml?x=65626; http://www.reddesalud.org/actualidad/act1Jnt.php?id=258 

82 El caso LMR se ha llevado a distintas instandas de debate, foros, en distintas provincias del pals. Se puede consultar 
la URL: http://inadi.gob.ar/chubut/2011/07/05/acdon-por-la-salud-de-las-mujeres/Asimismo, ha llegado al Congreso 
de la Nadon a traves de un proyecto de ley presentado por legisladoras sensibles a las tematicas de genero. Se 
puede consultar la URL. http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=3201-D-2011 

83 Se puede ampliar informacion en las siguientes URLs:http://www.abortolegal.com.ar/; http://aborto 
legalseguroygratuito.blogspot.com/; http://www.despenalizacion.org.ar 
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DESAFIOS FEMINISTAS 


A partir del analisis de los seis cases de litigio llevados adelante per 
CLADEM en alianza con otras organizaciones de derechos humanos y 
de derechos de las mujeres, observamos la incidencia profunda que el uso 
del litigio estrategico tiene en los procesos de transfornnaciones sociales, 
politicas y legislativas. 

Las estructuras patriarcales de nuestras sociedades son dificiles de 
conmover, se requiere para ello de un activismo comprometido y sostenido 
como el que viene realizando el movimiento de mujeres desde hace decadas a 
nivel local, regional e internacional, tal como se desprende de los resultados 
de los cases analizados. 

El litigio internacional estrategico, en tanto constituye junto a otros un 
mecanismo poderoso de incidencia, presenta varies desafios para las 
organizaciones de derechos humanos y el movimiento de mujeres. Pero 
ademas, la propia realidad de violaciones a los derechos humanos de las 
mujeres que forman parte del propio funcionamiento de los Estados, en 
algunos mas marcado que en otros, se presentan cada dia como un desafio 
para las mujeres. Los agentes estatales operan ineludiblemente con 
conductas discriminatorias, concepciones androcentricas, estereotipos 
sexistas que lesionan varies derechos de las mujeres. Tal como aparecen 
en los cases, los lugares recurrentes de violaciones graves de derechos por 
parte del Estado ocurren en los sistemas de justicia y de salud. 

En los seis cases presentados, las mujeres no han visto satisfecho, por 
parte del Estado, el derecho de acceso a la justicia. Cabe advertir que el 
acceso a la justicia no solo es posible o requerido del sistema de justicia 
local. No es el Poder Judicial exclusivamente quien “hace justicia” o deberia 
hacerla. El Estado tiene una infinidad de mecanismos administrativos a 
traves de los cuales permits o impide el goes de los derechos. En el case de 
KLL se ve claramente como el accionar medico ha sido estructurante de la 
vulneracibn de derechos padecidas por la joven. En el caso de LMR tambien 
el accionar medico fue central aunque estuvo acompahado por toda una 
operatoria cuasi perversa de algunos operadores de justicia. 

En los casos de Maria da Penha, MZ y LNP, la actuacion del Poder Judicial 
ha sido central en la cadena de reiteradas lesiones a los derechos y 
produccion de obstaculos diversos y permanentes para que las mujeres 
vean garantizados sus derechos de acceso a la justicia, derecho a no sufrir 
discriminacion, derecho a la igualdad ante la ley, etc. 
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En el case Campo Algodonero la situacion se complejiza dado que las primeras 
violaciones de derechos que padecen las victimas - desapariciones, violencia 
sexual, tortura y asesinatos si bien pueden ser ejecutadas por particulares, 
se ejecutan en el marco de una violencia estructural contra las mujeres 
basadas en el genero y por la cual el Estado de Mexico no implementa - ni 
implementb - medidas efectivas, contundentes para revertir este contexto 
que propicia los cnmenes hacia las mujeres y la impunidad que le sigue. 

Vemos entonces, que los desafios se presentan en varies direcciones, incluida 
la propia forma en que utilizamos el litigio estrategico para lograr la mayor 
efectividad en cuanto a las resoluciones de las instancies de justicia internacional 
asi como en el trabajo posterior de incidencia nacional. 

En este aspecto nos vamos a detener para senalar algunos desafios puntuales 
que tambien son producto de lo transitado en estos anos de experiencia en 
litigio emblematico. 

Deteccion del caso. En el marco del litigio estrategico, cuando analizamos 
un caso individual, resulta importantisimo para la promocion de los 
derechos identificar la correspondencia que hay con otras situaciones 
similares en el ambito nacional, regional e internacional; es imprescindible 
buscar aquellos patrones comunes de violencia basada en el genero. 
Para identificar un caso como caso de litigio internacional se requiere 
identificar otros problemas que lo rodean y que hicieron posible la 
violacion de derechos, asi como cotejarlo con otros cases que puedan 
haber ocurrido o que esten ocurriendo y que formen parte de un patron 
comun 0 sistematico de conductas violatorias. Por ejempio, en el caso 
Campo Algodonero las condiciones de las victimas: mujeres jovenes, 
niiias, migrantes, de escasos recursos economicos, son condiciones 
que ban contribuido a toda la cadena de lesiones de sus derechos hasta 
llegar al asesinato y que luego tambien ban estado sustentando las 
conductas negligentes, discriminatorias y violentas de los agentes del 
Estado encargados de la investigacion de las desapariciones y posteriores 
asesinatos. En el caso de LNP tambien es indiscutible que, ademas de su 
condicibn de genero, su pertenencia a una comunidad indigena largamente 
discriminada es una condicibn troncal en la cadena de violencia sufrida. 
En ambos casos, las peticionantes ban hecho hincapie en los patrones de 
violacibn sistematicos padecidos por mujeres en esos contextos en los 
que se cruzan factores de clase social, etnia, nacionalidad, edad. 

Analizar cada caso con esta perspectiva nos permits disenar estrategias 
politicas y juridicas cuya efectividad sea aun mayor, tanto en lo que respecta 
a las posibilidades de admisibn del caso y posterior resolucibn en las 




instancias intemacionales, asi como tambien an las acciones de incidencia qua 
sa raalican duranta al tramita dal caso y luago con al contanido dal dictaman o 
acuardos da solucidn. 

Praparacidn da caso y argumantacion. La posibilidad da documantar al caso, 
asi como acompaiiar toda la informacibn posibla qua saa confiabla y accasibla, 
as un alamanto clava para la afactividad da los argumantos. No todas las 
violacionas da darachos humanos son posiblas da litigar an las instancias 
intarnacionalas, por aso al analisis dasda los astandaras da darachos humanos 
con parspactiva da genaro, sa daba sumar al analisis da las normativas 
localas y nacionalas. La solvancia da las argumantacionas daba parmitir qua 
los problamas sa transforman an casos significativos da todo un contaxto y 
da otra saria da casos. La utilizacion da las racomandacionas, rasolucionas, 
informas da los organismos intarnacionalas, saan ganaralas o para los Estados 
an particular, aporta mayoras alamantos an la fundamantacibn normativa, al 
mismo tiampo qua ramita al propio Estado al incumplimianto da obligacionas 
pravias y qua axcadan los tratados da darachos humanos invocados. 

Durants la tramitacibn dal caso y luago ya con al dictado da la rssolucibn dal 
brgano intsrnacional, la sstratsgia politica dabs ssr clara. Es fundamsntal la 
formulacibn da objstivos qua saan msdularss an la sstratsgia. 

Alianzas. La articulacibn y si trabajo an alianza con otras organizacionss son 
vitaiss para al exito dal litigio intsrnacional sstrategico. El trabajo conjunto 
antra varias organizacionss fortalscs todas las instancias y procssos dal litigio: 
la prsparacibn y argumsntacibn dal caso, la prsparacibn da las sstratsgias 
politicas y su sostsnimisnto an si tiampo, las posibilidadss da incidsncia da 
difersntss mansras y an distintos ambitos. La alianza fortalscs a los equipos da 
trabajo y ssta potsncia qua imprims al dssarrollo dal litigio as supsradora da las 
dificultadss qua sa pusdsn prsssntar an si trabajo con otros/as. Es importants 
qua los objstivos an comun da las organizacionss rsspscto da la protsccibn 
da los darachos da las mujsrss, ssten por sncima da otros intsrssss. Aqui 
tambien tenemos un desafio importants, ya qua si perdemos de vista esos 
objstivos comunes sa puede poner an peligro las estrategias planteadas. La 
politica de alianzas tambien sa puede ir transformando, por aso puede resultar 
imprescindible revisar y analizar los acuardos formulados. Hay qua tener 
presents qua, ante la mirada de los brganos intarnacionalas, las peticionarias 
forman un conjunto movilizado por intereses comunes referidos a la protsccibn 
de los darachos humanos. Ademas, las alianzas permiten no sblo enriquecer 
la mirada y las argumantacionas producto de las diferentes lineas de trabajo o 
experiencias qua tenga cada organizacibn, sino qua permits former una red al 
memento de incidir politicamente an las estructuras de cada Estado, incluso an 
los propios brganos regionales a intarnacionalas. 
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Implementacion de las decisiones internacionales. Este constituye otro desafio 
fundamental del litigio estrategico. Una vez que se cuenta con las resoluciones 
de los organos □ los puntos de acuerdo en case de solucidn amistosa, hay 
que desarrollar lineas de trabajo que permitan incorporar los estandares de 
derechos humanos con perspectiva feminista en el ambito local y nacional. 
Las estrategias politicas y las alianzas tendran que ser sostenibles para lograr 
una mayor eficacia en la incidencia y en el cumplimiento de las obligaciones 
impuestas a los Estados. Por ejempio, en el case KLL si bien no hay avances 
respecto del cumplimiento de las obligaciones senaladas por el Comite de 
Derechos Humanos, hemos visto como el trabajo de incidencia sostenido 
y en alianza ha permitido instalar el tema en la sociedad, en los medios de 
comunicacidn en particular. Esta etapa tambien requiere que las acciones 
tengan una actuacion coordinada entre las organizaciones peticionarias. 

Hay que tener presente que el Estado no actua espontaneamente porque 
haya tornado conciencia de las vulneraciones de los derechos de las mujeres 
a partir de las resoluciones internacionales. No adopts medidas products 
de su propia iniciativa. Por eso, la manera en que la red de organizaciones 
pueda implementar, darle vida a las resoluciones de los organos cobra vital 
relevancia. El desafio tambien esta en tomar conciencia que las resoluciones 
constituyen una herramienta politics cargada de future y que, en manos de los 
movimientos sociales, se transforms en un instrumento de ejercicio de poder. 

Contexto del pais. Otro reto que tiene el movimiento de mujeres es poder 
establecer las diferencias de acuerdo a los contextos, sobre todo en los paises 
que tienen un regimen federal, con mayor extension territorial. Las diferencias 
en la legislacibn que se presentan en los paises federales, asi como las 
diferencias propias de las condiciones culturales, tienen que estar presentes 
en los analisis, en la preparacibn de los casos, en las peticiones y al memento 
del diseno de las estrategias politicas de incidencia. Tambien es substancial 
desmenuzar los desafios que se presentan con cada ambito del Estado, en 
cada instancia, relevar los obstaculos, las dificultades, realizar un mapa de 
actores estatales que puedan ser aliados, asi como de otras organizaciones 
amigables a las tematicas de derechos humanos con perspectiva de genero. 

Victimas. Por ultimo, queremos mencionar un desafio particular atravesado de 
ciertas sensibilidades. Se trata de la relacibn que se establece con la victima y el 
lugar que ocupa en todo el proceso. Si bien el litigio estrategico se caracteriza, 
ademas de lograr la reparacion en el case individual, por su objetivo de incidir 
en politicas publicas buscando la concrecion de medidas de no repeticion, 
la/s victimas directas con las que se trabaja, ocupan un lugar primordial en el 
trabajo activista. La responsabilidad no solo es de los Estados, sino tambien de 
las representantes de las victimas en miras a la proteccion de la integridad de 
estas, evitando que cualquier accibn u omisibn nuestra pueda revictimizarlas. 





Tal como ha sido seiialado par una de las abogadas representantes de LNP, 
al indicar la estrategia implementada an la primera entrevista con la familia 
de la niha, es importante preservar a la victima. En este case, se decidid no 
concurrir hasta la pequeha comunidad donde vivia LNP para “evitar cualquier 
tipo de alerta per parte de sus agresores, ya absueltos y en libertad, que 
pudiera perjudicar o presionar a la nina, su familia, a su comunidad”®^. 
Efectivamente, las mujeres que representamos deben estar en nuestro 
centre de cuidado y de interes, tanto en el diseno de las estrategias como 
en la ejecucion de las acciones. Es decir, las mujeres que vieron vulnerados 
sus derechos deben former parte de la toma de decisiones, son sujetos del 
proceso. 

El proceso de reparacidn de las victimas comienza, precisamente, con el 
contacto con las organizaciones de derechos humanos desde el memento 
en que se la considera un sujeto cuyos derechos han sido violados y, 
en consecuencia, tiene todas las posibilidades de reclamar antes las 
instancias judiciales internacionales. Esta perspectiva que tenemos para 
con las victimas en tanto sujetos de derechos es una forma de reparacidn 
simbdiica, incluso, porque puede revertir la creencia errdnea de no tener 
derecho a exigir justicia. 


La indemnizacidn de la que estamos hablando se complete tambien con el 
apoyo no sdio juridico, sino psicoldgico y social, en la medida de lo posible. Los 
procesos judiciales son largos, requieren de una apuesta bastante fuerte por 
parte de las victimas directas o sus familias. Asi lo han senalado, por ejempio, 
en el caso de MZ, teniendo en cuenta la extensidn que tuvo todo el proceso 
desde la ocurrencia del hecho en el ano 1994 hasta la firma del Acuerdo de 
solucidn amistosa en el ano 2008: “solo mujeres con la entereza y la sed de 
justicia como MZ pueden enfrentar procesos que las revictimizan directa e 
indirectamente”®^. 

Muchas veces las victimas pueden tomar decisiones que no son las esperadas. 
Es importante estar advertidas y prestar especial atencidn al impacto que 
el caso, y sus repercusiones sociales esta teniendo en la sociedad, en los 
medics de prensa, al interior de su comunidad, etc. En todo memento es 
vital respetar los acuerdos de confidencialidad realizados con la victima o su 
familia; el mantenimiento de los acuerdos permits reforzar la confianza que 
las mujeres han depositado en las organizaciones peticionarias. 


84 Abogada Maria Gabriela Filoni en Della Slega, VIvlana. Caso LNP. Discriminacion por genera en el sistema 
de justicia en casos de violencia sexual, op. cit., pag. 19. 

85 Montano, Julleta. “En busca de justicia Internaclonal: Caso MZ contra Bolivia”, op. cIt., pag. 101. 
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CONCLUSIONES 


H emos visto como el litigio internacional, pensado como litigio emblematico, 
constituye una eficaz manera de obtener cambios en las politicas publicas y 
en la legislacion local. Pensar un caso de vulneracion individual de derechos como 
un caso estrategico que se constituya como paradigma de otras situaciones 
similares por las que atraviesan las mujeres del pais y/o de la region, entrana 
una accion de incidencia en el campo de los derechos humanos dotada de 
potencialidad extraordinaria para el logro de los propdsitos del movimiento de 
mujeres. 

Cuando se ponen en funcionamiento los mecanismos del Sistema Internacional 
de Derechos Humanos, nos encontramos frente a la posibilidad de activar una 
y otra vez la concepcidn de los derechos humanos de las mujeres como parte 
inalienable de los derechos humanos universales proclamada en la Conferencia 
de Viena en 1993. 

Los drganos de justicia de la OEA y de NNUU pueden y deben extender su 
mirada a nuevas concepciones sobre los derechos. Cada caso que llega a esas 
instancias presentado por organizaciones feministas o por organizaciones 
que incorporan la perspectiva de genero en sus demandas, interpela a los 
organismos a construir nuevas concepciones para los derechos proclamados 
en los instrumentos de derechos humanos que caen bajo su competencia. 

Las resoluciones de los drganos de justicia internacional, constituyen una 
herramienta fundamental, estrategica para incidir al interior de cada Estado, 
asi como tambien en la region por el uso que se hace de esa jurisprudencia 
cuando se presentan nuevos oases. 

Las resoluciones que hemos analizado, asi como las mismas peticiones 
individuales en los cases de Acuerdo de Solucidn como el de MZ o en los cases 
de acuerdos internes como el caso de LNP, permiten incidir en todos los ambitos 
del Estado y en todos los niveles, sea en los poderes ejecutivo, legislative, judicial, 
en las jurisdicciones nacionales, provinciales, distritales, municipales, etc. 

El caso donde hemos visto claramente como el dictamen ha provocado 
importantes cambios en las politicas publicas y en la legislacion, ha side en 
el de Maria da Penha. La edicidn de una ley nacional para cohibir la violencia 
domestica y familiar contra las mujeres que Neva el nombre de la victima - Ley 
Maria da Penha -, considerada por las NNUU como una de las mas avanzadas 
del mundo, es uno de los resultados mas significativos en ese sentido. 
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Para hacer justicia, cabe decir tambien, qua la visibilidad de las violaciones 
qua comatan los Estados a los darachos humanos anta la comunidad 
intarnacional tambien puede tener consecuencias negativas para las victimas, 
sus familiares, incluso para las/os defensoras/es de darachos humanos. Esto 
as lo qua se ha visto an el caso Campo Algodonero. A medida qua se avanzaba 
an la lucha por el acceso a la justicia, las presiones del Estado mexicano, a 
traves de amenazas y otras formas de violencia, tambien se incrementaba. 
Este desprecio por la lucha de los darachos humanos va de la mano con el 
desprecio de los darachos de las mujeres, comenzando por el mas elemental 
qua as el derecho a la vida. A decir verdad, as el desprecio a las mujeres, 
el hecho de considerarlas como ciudadanas de segunda categoria es lo 
que subyace tras las violaciones a sus derechos humanos. Este desinteres 
profundo del Estado por la vida y el resto de derechos de las mujeres se 
hace patente an la perpetracibn de los femicidios de Ciudad Juarez y en 
la subsiguiente impunidad de los crimenes asi como en la resistencia a la 
implementacion de las medidas de reparacidn y no repeticidn. 


Como deciamos parrafos arriba, el uso de los instrumentos de proteccidn de 
los derechos se transforms en un desafio para las mujeres. Nos ubica como 
sujetos de derechos en la comunidad internacional, interpela la concepcion 
mas tradicional acerca de que los derechos humanos son solo los derechos 
vinculados a la libertad, a la integridad fisica, vistos desde una mirada 
androcentrica. 

La utilizacion de la Convencion de Belem do Para y de los otros instrumentos 
con perspective de genero, nos interpela para seguir profundizando en las 
estrategias de proteccion de los derechos de las mujeres; tambien permite 
la construccion de una vasta jurisprudencia con alcance nacional, regional e 
internacional. 

Los casos de KLL y LMR, evidencian diversas formas de control por parte de 
la justicia y las instituciones de salud sobre los cuerpos de las mujeres, en 
particular de su sexualidad y capacidad reproductive. Se ha advertido como 
las practices juridicas y sanitarias locales intentan un disciplinamiento de 
los cuerpos de las mujeres, reproduciendo construcciones de lo femenino 
asociado a la maternidad a cualquier costo, aun poniendo en peligro la propia 
vida de la mujer y, en consecuencia del feto. 

En los casos de MZ y LNP, la impunidad y la indiferencia, sumadas a los 
prejuicios con los que opera el sistema de justicia, marcan una superficie en 
el campo de las subjetividades femeninas donde pareciera que se concibe a 
las mujeres totalmente disponibles para servir sexualmente a los varones 
cuando estos lo dispongan. 




Todos estos sesgos androcentricos qua sustentan el funcionamiento del 
Estado, asi come las normativas nacionales ya sea, desde una ordenanza local 
y nimia hasta una ley de alcance nacional que no contempla la especificidad 
de la vida y las necesidades de las mujeres en cuanto tales, son las que 
han permitido activar los mecanismos internacionales para garantizar los 
derechos vulnerados y lograr que no se vuelvan a repetir en el future. 


Ya se ha dicho suficientes veces que los Estados en general se muestran muy 
solicitos a firmar y ratificar los instrunnentos internacionales de derechos 
humanos, pero muy poco predispuestos a cumplirlos. Aqui hay un desafio 
clave para las organizaciones de mujeres y para el movimiento de derechos 
humanos que es el de aprovechar estrategicamente estas normativas y 
hacer uso de los organos internacionales para mostrar las contradicciones 
de los Estados y la falta de voluntad politica existente para cumplir con las 
obligaciones asumidas en cada instrumento que firman. 

Para concluir, hacemos hincapie en uno de los objetivos principales de este 
documento: el trabajo en alianza de las organizaciones de derechos humanos 
y de derechos de las mujeres. El desarrollo de cases, la incidencia posterior 
respecto de la visibilizacion de las vulneraciones de derechos, la lucha para la 
obtencibn de reparacibn, asi como las acciones para lograr que no se repitan 
hechos similares en el future, en suma, todo lo presentado en estas paginas, 
sblo fue posible por el trabajo articulado de las distintas organizaciones. Se 
sabe que el trabajo con otros y otras tambien conlleva nuevos desafios y, 
a veces, el proceso y los resultados no responden totalmente a lo que se 
desea. No obstante, el trabajo en cases de litigio estrategico nos interpela 
en la necesidad de forjar alianzas tratando de superar las dificultades que 
se puedan presentar en el trabajo conjunto, porque es ese trabajo conjunto, 
enfocado en objetivos comunes el que nos fortalece, tanto para el interior 
de nuestras organizaciones por el intercambio de experiencias, de saberes 
acumulados, como en la red regional e internacional en tanto nuestra 
condicibn de mujeres nos permits pensarnos como parte de la mitad de la 
humanidad que padece discriminacibn y violencia por la condicibn de genero. 
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Esta sistematizacion pretende constituir un aporte para el movimiento de 
mujeres y de derechos humanos, al menos, sobre dos aspectos 
fundamentales. Uno de ellos esta relacionado con la importancia que reviste 
el litigio en las instancias internacionales come camino para lograr 
profundas transformaclones en el ambito nacional y regional respecto de 
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genera. Se presentan los procesos de trabajo de seis cases de litigio 
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El desarrollo y analisis presentado para cada case pondra en evidencia que 
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tienen un impacto relevante, asi come desafios para la incidencia a corto, 
mediano y largo plazo en las politicas publicas de los paises. 
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